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Avant-propos

Les documents réunis dans le présent recueil servent de complément a l'ou-
vrage de Victor Monnier intitulé LActe de Médiation (1803) de Napoléon Bo-
naparte. Essai historique sur I'évolution du Corps helvétique de I'Ancien ré-
gime a la Suisse moderne. Il s’agit de retranscriptions de textes conservés
aux archives frangaises, provenant essentiellement de deux fonds. Le pre-
mier est le fonds Reederer (Archives nationales), contenant les documents
que le sénateur s'est procurés pour mener a bien les travaux de la Consulta.
Le deuxiéme est celui du Ministére des affaires étrangéres, conservé aux ar-
chives du méme nom, dans lequel se trouve la correspondance politique entre
la France et la Suisse. En ce qui concerne les autres sources, quelques-unes
se trouvent dans le fonds de la Secrétairerie impériale, dont seul le dossier
AF IV 1701 a été consulté en raison du travail titanesque qu'aurait représen-
té un dépouillement systématique de ce fonds. Un seul des textes provient
d'archives suisses. Il s'agit d'un document particulierement important, trouvé
aux Archives cantonales vaudoises.

Ce recueil de sources se veut le témoignage du travail fourni a Paris par les
députés suisses ainsi que par Bonaparte et les quatre sénateurs francais. Les
textes retranscrits rendent compte de la difficulté pour les Suisses de trouver
un terrain d'entente, et leur lecture donne I'impression qu’une guerre civile est
toujours préte a éclater. Ils évoquent aussi I'histoire de la Confédération sous
I'Ancien régime et de la République helvétique, en raison des nombreuses in-
formations qu'ils contiennent concernant ces périodes. Le choix des textes a
été opéré selon plusieurs criteres. Les documents ayant déja fait I'objet d'une
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publication ont été écartés, a I'exception de certains textes d'une importance
particuliére pour ce recueil’. Pour les autres, ils ont été sélectionnés selon
leur pertinence. Les documents n'offrant aucune information nouvelle n'ont
pas été retranscrits.

Les textes sont reproduits dans leur intégralité et le plus fidelement possible.
Il s'agit pour la plupart de manuscrits, dont certains termes sont malheureu-
sement illisibles. Ceux-ci sont indiqués entre crochets lorsqu'il a été possible
d'en deviner les lettres. Les biffures ou les commentaires figurant dans la ver-
sion originale ont été conservés, afin de rendre au mieux l'interaction entre les
députés suisses, les sénateurs et Bonaparte. Lorthographe a été harmonisée
et corrigée, dans la mesure ol aucune ambiguité n'était possible.

Ces documents ont fait I'objet d’'un classement thématique. Lorsqu’un texte
concerne plusieurs thémes, il a été classé selon son objet principal. Au sein
des chapitres ainsi formés, l'ordre chronologique a été respecté. Les textes
non datés ont été placés selon leur date supposée. Les documents concer-
nant 'organisation cantonale ont été classés selon la distinction constam-
ment opérée dans les travaux préparatoires de la médiation de Bonaparte :
les cantons-villes aristocratiques, les cantons démocratiques et les nouveaux
cantons.

Ces annexes ont pu étre réalisées grace au concours de nombreuses per-
sonnes ayant travaillé aux cotés du Professeur Monnier durant plus d'une
quinzaine d'années. Nous leur sommes extrémement reconnaissantes et
sommes heureuses d'avoir pu mener cette publication a son terme.

Marine Girardin et Alessandro Campanelli

1 Il s'agit de textes déja publiés par Emile Couvreu et Emile Dunant : Emile Couvreu, Com-
ment est née la Constitution vaudoise de 1803 : notes, adresses, pétitions, mémoires, pro-
jets sur l'organisation du Canton de Vaud présentés au Gouvernement consulaire frangais :
documents recueillis a Paris. Lausanne, Bridel, 1903, 221 p.; Emile Dunant, Les Relations di-
plomatiques de la France et de la République helvétique (1798-1803). Recueil de documents
tirés des Archives de Paris. Bale, A. Geering, 1901, 706 p.
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Chapitre premier : Contexte

1. Situation politique et militaire

Document n° 1 (AN 29 AP 21)

Proclamation de Bonaparte, Premier Consul, aux XVIII cantons de la Répu-
blique helvétique. Saint-Cloud, 8 vendémiaire An XI (30 septembre 1802).
Publiée in Gazette nationale ou Moniteur universel, 10 vendémiaire An XI (2
octobre 1802)

Habitants de I'Helvétie,

Vous offrez depuis deux ans un spectacle affligeant. Des factions opposées
se sont successivement emparées du pouvoir; elles ont signalé leur empire
passager par un systéme de partialité qui accusait leur faiblesse et leur inha-
bilité. Dans le courant de I'An X votre gouvernement a désiré que l'on retirat le
petit nombre de troupes frangaises qui étaient en Helvétie. Le gouvernement
frangais a saisi volontiers cette occasion d’honorer votre indépendance : mais
bientot apres, vos différents partis se sont agités avec une nouvelle fureur;
le sang suisse a coulé par des mains suisses. Vous vous étes disputés, sans
vous entendre; si I'on vous abandonne plus longtemps a vous-mémes, vous
vous tuerez trois ans, sans vous entendre davantage. Votre histoire prouve
d'ailleurs que vos guerres intestines n‘ont jamais pu se terminer que par I'in-
tervention efficace de la France. Il est vrai que j'avais pris le parti de ne me
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méler en rien de vos affaires. J'avais vu constamment vos différents gou-
vernements me demander des conseils et ne pas les suivre, et quelquefois
abuser de mon nom, selon leurs intéréts et leurs passions. Mais je ne puis ni
ne dois rester insensible au malheur auquel vous étes en proie; je reviens sur
ma résolution : je serai le médiateur de vos différends; mais ma médiation
sera efficace, tel qu'il convient aux grands peuples au nom desquels je parle.
Cing jours aprés la notification de la présente le Sénat se réunira a Berne.
Toute magistrature qui se serait formée a Berne depuis la capitulation sera
dissoute et cessera de se réunir et de n'exercer aucune autorité. Les préfets
se rendront a leur poste. Toutes les autorités qui auraient été formées cesse-
ront de se réunir. Les rassemblements armés se dissiperont. Les premieres
et deuxiémes demi-brigades helvétiques formeront la garnison de Berne. Les
troupes qui étaient sur pied depuis plus de six mois pourront seules rester en
corps de troupe. Enfin tous les individus licenciés des armées belligérantes,
et qui sont aujourd’hui armés, déposeront leurs armes a la municipalité de la
commune de leur naissance. Le Sénat enverra trois députés a Paris; chaque
canton pourra également en envoyer. Tous les citoyens qui, depuis trois ans,
ont été landammans, sénateurs, et ont successivement occupé des places
dans l'autorité centrale, pourront se rendre a Paris, pour faire connaitre les
moyens de ramener 'union et la tranquillité, et de concilier tous les partis.
De mon c6té, j'ai le droit d'attendre qu'aucune ville, aucune commune, au-
cun corps ne veuille rien faire qui contrarie les dispositions que je vous fais
connaitre. Habitants de I'Helvétie, revivez a I'espérance !!! Votre patrie est sur
le bord du précipice; elle en sera immédiatement tirée; tous les hommes de
bien seconderont ce généreux projet. Mais si, ce que je ne puis penser, il
était parmi vous un grand nombre d'individus qui eussent assez peu de ver-
tus pour ne pas sacrifier leurs passions et leurs préjugés a I'amour de la pa-
trie, peuple de I'Helvétie, vous seriez bien dégénérés de vos peres!!! Il n'est
aucun homme sensé qui ne voit que la médiation dont je me charge est pour
I'Helvétie un bienfait de cette Providence qui, au milieu de tant de bouleverse-
ments et de chocs, a toujours veillé a I'existence et a I'indépendance de votre
nation, et que cette médiation est le seul moyen qui vous reste pour sauver
I'une et l'autre. Car il est temps enfin que vous songiez que si, le patriotisme
et I'union de vos ancétres fondérent votre République, le mauvais esprit de
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vos factions, s'il continue, la perdra infailliblement, et il serait pénible de pen-
ser qu'a une époque ou plusieurs nouvelles Républiques se sont élevées, le
destin edt marqué la fin d’'une des plus anciennes.

Signé, BONAPARTE
Par le Premier Consul,

Le secrétaire d'Etat, signé Hugues Bernard Maret [1763-1839]

Document n° 2 (AN AF IV 07)

Lettre de Rudolf Emanuel von Haller (1747-1833) a Louis Antoine Fauvelet
de Bourrienne (1769-1834), Berne, le 12 vendémiaire An XI (4 octobre 1802)

Je suis arrivé trop tard, mon cher ami, pour la négociation. La Diete helvétique
est organisée et déja en activité a Schwyz. Les députés des douze cantons la
composent, Fribourg, le treizieme canton aurait également nommé les siens,
sans la présence des Vaudois sur son territoire. Il faut I'avouer cette Diéte
et les principes qu'elle a déja décrétés paraissent étre 'opinion générale des
Suisses, ces principes décrétés sont : I'Egalité politique et I'abolition de la
qualité des sujets. La Diete a nommé un général en chef, I'armée qu'il com-
mande est composée du contingent de chaque canton; et c'est cette armée
vraiment helvétique qui fait la guerre a ce gouvernement helvétique, dont I'im-
péritie et le désaccord ont amené les choses au point ou elles sont. Il est vrai
que si [Raymond] de Verninac [Saint-Maur, 1762-1822], qui était le gouvernant
de fait en Suisse, n'avait pas promis positivement a ce gouvernement que la
force armée francaise volerait a son secours, ces gens auraient probablement
donné leur démission et la guerre civile ne dévasterait pas mon pays. Ce Ver-
ninac est un agent d’une singuliére espece; c'est au nom du premier consul
qui force les Suisses a accepter une Constitution, et [Charles-Maurice de] Tal-
leyrand [-Périgord, 1754-1838] déclare aujourd’hui a [Philipp Albert] Stapfer
[1766-1840] que le premier consul n'a jamais approuvé ni goité cette Consti-
tution. Il provoque de toutes ses forces la guerre civile par la promesse de
sauver tout par la force armée frangaise, tandis que votre gouvernement vient

3
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de nous déclarer qu'il ne nous accordera pas méme une baionnette. Aujour-
d’hui, il est slirement occupé a faire tomber par ses intrigues le pays de Vaud
dans vos mains, c'est un malheur de plus que la Suisse devra a cet agent
infidele, car la pensée du premier consul est trop noble et trop philanthrope
pour approuver une conduite qui a amené tant de maux sur la malheureuse
Suisse. Je vous déclare au reste que convaincu que votre gouvernement n'ap-
prouve en rien toutes ces perfidies politiques, je veux mettre en ceuvre tout ce
qui sera en mon pouvoir, pour déjouer ces menées, et je retourne a Lausanne
uniquement pour cela; le canton de Vaud peut trés bien étre un quatorzieme
canton, la Diéte est préte de le recevoir sur ce pied, et le premier consul finira
par applaudir, a un ordre des choses qui pourra toujours remplir ses vues, et
qui pourra rendre le calme et la prospérité en Suisse. La France est trop puis-
sante, nous sommes trop dépendants d'elle pour la majeure partie de nos
besoins, pour que son influence ne soit pas toujours extrémement prépondé-
rante sur celle de toutes les autres puissances.

La Diete va tout essayer pour donner cette conviction a votre gouvernement et
pour lui prouver que son veeu est de lui complaire en tout, mais elle ne pourra
guére se résoudre a cet envoi de notables a Paris, au reste les hommes et les
choses vont si drolement parfois dans ce monde que c’est folie pure que de
vouloir garantir telle ou telle chose.

Je vous embrasse.

Document n° 3 (MAE vol. 479)

Lettre de Michel Ney (1769-1815) a Charles Maurice de Talleyrand (1754-
1838), Berne, le 13 brumaire An XI (4 novembre 1802)

Les troupes aux ordres du général [Jean-Mathieu] Séras [1765-1815] ont suc-
cessivement pris possession, depuis le 8 au 11 du courant, des villes de Lu-
cerne, Zoug, Sarnen, Schwyz, Altdorf et Glaris. Larsenal de Schwyz renfer-
mait 30 pieces de canons, environ 3 a 4.000 fusils et une grande quantité de
poudre. J'ai ordonné que tous ces objets soient embarqués a Brunnen, sur
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le lac de Lucerne, pour étre transportés a Zurich. Cette mesure est d’autant
plus nécessaire, que les chefs de I'insurrection en se séparant de Schwyz, ont
tenu les propos les plus indécents contre l'intervention de la France, ils ne se
sont point cachés de dire que leur intention était d'organiser des Vépres si-
ciliennes, pendant la saison des neiges, pour débarrasser les petits cantons
de la présence des troupes francaises. Le fanatisme adroitement dirigé par
les prétres d’Einsiedeln et d'autres couvents qui y abondent, leur servent de
levier pour émouvoir les paysans dans une semblable circonstance. Vous sa-
vez, Citoyen Ministre, que la vallée de Disentis dans le courant de I'An VIl a
déja offert un spectacle aussi horrible qu'atroce. La présence de Messieurs
[Alois] Reding [1765-1818] et [Ludwig] Auf der Maur [1779-1836] a Schwyz
parait encore diriger dans leur sens tous les petits comités qui existent en
Helvétie, aussi toutes les parties de I'administration du gouvernement helvé-
tique sont tellement paralysées que ce n'est que par la force qu'on parvient a
faire aller la machine, mais pour prévenir ces menées sourdes, je viens d’or-
donner au général Séras de s'emparer de ces deux chefs et de les faire gar-
der & Zurich et d'y joindre [Hans Caspar] Hirzel [1746-1827] et [Johann Ru-
dolf] von Sinner [1736-1806], qui avaient la plus grande influence a la Diéte
éphémere de Schwyz. IIs serviront d'ailleurs d'otages s'il arrivait quelques ca-
tastrophes malheureuses sur l'existence de nos troupes. Je les engagerai a
écrire une circulaire aux petits cantons afin de les persuader a la tranquillité
et a la soumission de la proclamation du premier consul. Si vous approuvez
ma démarche, Citoyen Ministre, je crois qu'il serait nécessaire, pour la rendre
efficace, de faire arréter quantité d’autres bouts de feu encore et que je vous
ferai connaitre nominativement par le prochain courrier.

Le commissaire autrichien qui s'est permis de souffler le feu de la discorde
dans l'intérieur des Grisons a été rappelé par son gouvernement; cette dé-
marche prouve, ainsi que vous m'en donnez avis, que cette puissance n'est
aucunement disposée a prendre part dans les affaires de la Suisse. J'ai long-
temps entretenu le citoyen [Johann Rudolf] Dolder [1753-1807], président du
Conseil d'exécution du gouvernement helvétique sur les différentes procla-
mations dont vous me parlez dans votre lettre du 6 de ce mois [6 brumaire An
XI, 28 octobre 1802]; les mouvements que j'ai fait exécuter par nos troupes
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pour la dispersion des insurgés ayant a peu prés ramené le calme, j'ai cru
inutile et méme dangereux de faire connaitre d’une maniére ostensible les
hommes que I'on devait bannir de I'Helvétie. Le citoyen Dolder fera imprimer
une seule proclamation sous forme de remerciement pour l'intervention de
la France dans leurs querelles politiques, il y fera relater que la France, I'allié
naturel de la Suisse, n'avait cessé de concourir puissamment a maintenir sa
liberté, son indépendance et a la défendre contre les usurpations de quelques
factions, etc. Je ne dois pas vous cacher, Citoyen Ministre, que le président
Dolder, quoique d’'une moralité éprouvée, ne développe aucune espece d’éner-
gie, dans les circonstances actuelles, sa conduite passive et indifférente per-
met a tous les partis de I'influencer tour a tour, et les lois n'ont d’exécution
qu’autant qu'elles conviennent a I'un ou a l'autre. Ce peu de caractére para-
lyse I'ensemble du gouvernement; des plaintes multipliées me parviennent
sur les vexations que les oligarques font encore éprouver aux hommes réel-
lement attachés a leur pays, toutes les remontrances que je fais pour éviter
les vengeances particulieres ne sont que palliées, parce que le citoyen Dolder
ne veut paraitre sous aucun rapport, son inhabilité d'ailleurs n’inspire qu'une
faible confiance aux partisans de l'oligarchie méme. Ci-joint, Citoyen Ministre,
quelques déclarations et la traduction d’autres piéces qui me sont parvenues,
vous verrez qu'elles sont de nature a fixer votre attention et que la mesure que
j'ai proposé de faire arréter encore plusieurs agents de l'insurrection devient
indispensable. Veuillez me faire connaitre la prompte décision du premier
consul a cet effet afin de pouvoir agir avec célérité et efficacité.

J'ai 'honneur de vous saluer.

Document n° 4 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 10 brumaire An XI (11 novembre 1802)

Les menées sourdes et I'influence que Messieurs A. Reding et Auf der Maur
n'ont cessé d'exercer, particulierement sur les élections des députés, que les
cantons, par suite de la proclamation du premier consul, doivent envoyer a
Paris, les propos indécents qu’'Auf der Maur n'a cessé de proférer contre la
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personne du premier consul, m'ont déterminé, Citoyen Ministre, a faire arré-
ter ces chefs d'insurrection. Lorsqu'on s'est présenté chez M. A. Reding pour
le prendre (il rentrait alors d'une tournée faite dans les petits cantons), il a
répondu que le gouvernement helvétique n'aurait jamais osé faire une sem-
blable démarche vis-a-vis de lui. Auf der Maur a paru tres affecté au point de
verser des larmes, leur départ de Schwyz s'est manifesté par une joie géné-
rale et quantité de fusils et de munitions de guerre ont été découverts, par
les renseignements des bons patriotes, et que les partisans de ces chefs te-
naient cachés. Le calme et la tranquillité sont le résultat de cette mesure et
les petits cantons se prétent de bonne volonté au désarmement ordonné. H.
C. Hirzel de Zurich et [Karl Dominik] von Reding [1755-1815] de Baden sont
aussi arrétés et ces quatre perturbateurs du repos public se trouvent en ce
moment a la forteresse d’Aarbourg. J'ai donné les ordres nécessaires pour
faire arréter encore [Sigmund Emmanuel] Hartmann [1759-1833] de Langen-
thal, trés mauvais sujet connu par ses atrocités; [Hans von] Reinhard [1755-
1835] de Zurich, un des plus chauds partisans de A. Reding; [Johann Lud-
wig] Baldinger [1769-1860] de Baden, membre de la Diéte de Schwyz, forcené
oligarque; [Franz Anton] Wyrsch [1737-1814] de Stans et landamman, d’un
caractere violent, et ayant menacé d'organiser des Vépres siciliennes contre
les troupes francaises ; [Kaspar Joseph] Lussi [1758-1826], prétre de Stans,
grand fanatique, soulevant les paysans; [Kaspar Josef] Kaslin [1747-1830],
prétre de Beckenried, aussi dangereux que le précédent. [Andreas] Merian
[1742-1811] de Béle, connu par sa haine contre les Frangais; [Jakob] Zellwe-
ger [1770-1821] d’Appenzell, riche particulier membre de la Diéte de Schwyz,
qui par les avances en argent qu'il a faites pendant l'insurrection, a puissam-
ment secondé les vues de A. Reding.

Je pense que dans ce moment, la plus grande partie de ces hommes tur-
bulents sont a ma disposition, d'un c6té ils serviront d'otages pour garantir
I'existence de nos troupes et d'un autre I'influence sur I'habitant crédule au-
ra cessé d'exister, la confiance générale dans l'intervention de la France est
d'ailleurs sentie avec plus d’efficacité et permet aux honnétes gens de s'ex-
primer librement. Le général [Niklaus Franz von] Bachmann [1740-1831] qui
dans le principe avait demandé un passeport pour se rendre a Munich s’est
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retiré a Constance; on m'avait fait le rapport qu'il y organisait un corps de
déserteurs pour seconder les insurgés en cas d'événement, je viens d'y en-
voyer une personne sire pour connaitre cette affaire a fond, j'aurai I'nonneur
de vous informer du résultat de cette démarche. Mes troupes occupent de-
puis quelques jours toutes les parties de la Suisse : Coire est gardé par quatre
compagnies et les Grisons ainsi que le reste des petits cantons se laissent
désarmer. Mais cette contrée est trés peu disposée a envoyer des députés
a Paris, j'espere que l'arrestation de Monsieur A. Reding aura encouragé les
vrais amis de leur patrie et que la proclamation du premier consul aura aussi
son exécution; mon aide de camp, qui parcourt dans ce moment les princi-
paux points de ce pays, invitera les autorités légitimes a faire les plus grands
efforts pour y parvenir et de ramener tout le monde a I'obéissance des lois et
a la tranquillité publique.

J'ai les plus grands éloges a donner aux officiers et soldats, sur la conduite
qu'ils ont tenue depuis leur arrivée en Suisse, persuadés de la délicatesse de
ma mission, ils ont répondu d'une maniére satisfaisante a tout ce que j'ai exi-
gé d’eux, aucun mauvais traitement n'a eu lieu contre les habitants de ce pays,
pénétrés de la bienveillance du premier consul en faveur du peuple helvétique,
ils ont partout suggéré la concorde et empéché les vengeances particulieres.
Je regois de la part des cantons de nombreuses félicitations et des remercie-
ments sur l'intervention de la France, I'espérance qu'ils manifestent d’obtenir
bient6t un gouvernement digne d'eux, est le présage d'une parfaite tranquilli-
té, mais tout le monde est d'accord a dire que le palladium de la nouvelle
Constitution ne peut exister que dans la présence de trois ou quatre brigades
francaises pendant au moins cing a six années.

Veuillez, Citoyen Ministre, me mander si vous approuvez ma conduite, dans
les arrestations faites, la garantie de toutes mes opérations exigeait impérieu-
sement cette mesure, et si le premier consul ordonnait leur élargissement, je
désirerais que cela n‘ait lieu que progressivement, de maniére que les plus
marquants restent détenus jusqu'au retour des députés de Paris, et jusqu'a
ce que le nouveau gouvernement aura jugé convenable de prendre une me-
sure générale a cet égard soit en accordant un pardon général soit enfin en
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faisant déporter ceux qui persisteraient dans leur systeme d'innovation et de
rébellion contre tout ordre des choses stables. Ci-joint, Citoyen Ministre, la
piece de la proclamation dont j'ai eu I'honneur de vous parler dans ma précé-
dente, je m'occupe a vous envoyer les notes détaillées sur les personnes qui
ont joué un role marquant pendant I'insurrection, ainsi que de vous envoyer
incessamment I'état nominatif des députés qui se rendent déja a Paris, j'y
ajouterai des observations avec toute I'impartialité possible.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Document n® 5

Proclamation du Conseil d’exécution au peuple helvétique, Berne, le 21 bru-
maire An XI (12 novembre 1802), in Bulletin des arrétés et décrets de la Ré-
publique helvétique, Lausanne, 1798-1803, t. VIII, pp. 332-337

Citoyens de I'Helvétie,

En vous annongant, il y a quatre mois, que les troupes francgaises allaient
quitter notre sol, le Conseil d'exécution vous déclara en méme temps qu'une
obéissance constante aux lois, un esprit de confiance et de paix, I'accord de
toutes les volontés pour le maintien de l'ordre de choses établi, pouvaient
seuls, protéger notre indépendance, tandis que des dispositions contraires,
la désobéissance, le tumulte et les dissentions, nous raméneraient infaillible-
ment les armées étrangéres.

Vous n'avez pas ajouté foi a nos paroles, citoyens de I'Helvétie! Des hommes
ambitieux vous ont fait embrasser la cause de leurs intéréts et de leurs pas-
sions; et tandis qu'une partie d'entre vous se soulevaient a leur voix pour
renverser le gouvernement constitutionnel et national, I'autre partie devenait,
par son silence et son inaction, complice de ces mémes désordres.

Qu'en est-il résulté ? A peine quelques semaines se sont passées, et déja des
troupes frangaises, dix fois plus nombreuses qu'elles n'étaient I'été dernier
avant leur départ, pénétrent dans tous vos cantons, et déclarent ainsi a I'Eu-
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rope, que vous étes a la fois incapables de rester en paix, et indignes de vous
garder vous-mémes.

Dites-nous, maintenant, citoyens de I'Helvétie, a qui vous devez la rentrée de
ces troupes. Est-ce au Sénat et au Conseil d'exécution, dont la faute fut, au
contraire, de consentir trop t6t a leur départ, et dont tous les soins, dans ces
derniers temps, tendaient a prévenir, par une acceptation franche et loyale de
la médiation du premier consul, les maux que son juste ressentiment devait
nous faire craindre? Ou bien, est-ce aux autorités insurrectionnelles, a I'as-
semblée qui s’est décorée du nom de Diete confédérée de Schwytz, a cette
assemblée, qui, tergiversant sur les conditions de la médiation proposée, pro-
mettant de se dissoudre et continuant cependant ses intriguant, annongant la
paix et conservant ses soldats sous les armes, a voulu que la force étrangére
entrat dans le pays, afin de pouvoir dire : nous n‘avons cédé qu'a la force?
Misérable vanité, qui s'est satisfaite aux dépens de la nation entiére! Funeste
égarement de l'orgueil, fait pour précipiter la partie dans une ruine compléte,
et qui I'y eut précipitée en effet, si la générosité du premier consul n‘avait éga-
Ié sa puissance, et si malgré tous les efforts de ses ennemis et des vétres, il
ne persistait encore a vouloir notre bonheur!

Cependant, citoyens de I'Helvétie, le Conseil d'exécution en est informé, les
membres de cette assemblée séditieuse et des comités établis dans les can-
tons, non contents d'avoir consacré dans les protestations formelles, leurs
prétentions et leurs regrets, cherchent encore a égarer le peuple sur sa vraie
situation, a le bercer de fausses espérances d’un secours étranger, a I'effrayer
par des menaces, et a lui faire hair les intentions dans lesquelles le gouver-
nement helvétique s'est adressé au premier consul, pour l'inviter a se rendre
I'arbitre supréme de nos différends.

Mais, d'abord, nous répondrons a ces hommes, que cette médiation ils
I'avaient invoquée aussi. Les lettres des chefs des petits cantons au premier
consul et au ministre de France; les projets de Constitution dans lesquels on
réclamait ouvertement leurs bons offices; I'envoi de députés a Paris, sont au-
tant de preuves du désir qu'ils avaient d'intéresser le gouvernement frangais a
leur cause. C'est seulement lorsque le premier consul a prononcé, exigeant,
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avant tout, la cessation d’'une guerre qui armait les citoyens contre les ci-
toyens, et les fréres contre les fréres, qu'on les a vus repousser la médiation
sollicitée par eux-mémes, et dont ils s'étaient habillement servi pour accroitre
le nombre de leurs partisans.

Nous dirons encore, que si nous avons réclamé la médiation du premier
consul, c’est parce que de toutes les grandes puissances appelées par leur
position a prendre intérét aux destinées de I'Helvétie, la France est la seule
qui ait reconnu notre indépendance, consacrée par ses soins dans un traité
solennel, la seule qui puisse exercer sur nous une influence de protection et
d'appui.

Lhistoire de la Suisse, pendant des siecles, notre Révolution et les années qui
I'ont suivie, prouvent assez de quel intérét il est pour nous, de marcher dans
le systeme politique de la France. C'est cette vérité, qui, gravée déja dans le
cceur de nos ancétres, protégea notre Confédération; et nous, citoyens de la
République helvétique, nous avons mille fois plus de motifs encore pour nous
en convaincre.

Enfin, nous dirons, non pas a ces hommes, car ils ne nous entendraient pas,
mais a la nation elle-méme, que I'égalité de droits entre les cantons, I'aboli-
tion des privileges héréditaires, la liberté des citoyens, étant un dépot remis
en nos mains pour étre sauvé a tout prix, il ne nous était pas méme permis de
balancer a réclamer la médiation du seul gouvernement qui pouvait conser-
ver chez nous ces principes, en sorte que nos démarches dans ce but, n'ont
été que la suite nécessaire du veeu national, émis en faveur de ces mémes
principes lors de 'acceptation de la Constitution.

Telle est la réponse que le Conseil d'exécution devait a cette partie des accu-
sations de ses adversaires. Quant a d'autres accusations par lesquelles on
a organisé contre lui une haine factice, il les méprise, sachant bien qu'on ne
pourrait lui citer un seul individu, dans la personne duquel les droits du citoyen
ayant été trop indulgent, trop confiant dans la justice de ses concitoyens, trop
peu sévere, en un mot, qu'il a da éprouver des revers. Les autorités insurrec-
tionnelles ont ordonné, pendant quatre semaines, dix fois plus d'arrestations

1



Doc. 6 |. Contexte / 1. Situation politique et militaire

et de mesures de rigueur de toute espece, qu'il n'en a ordonné pendant tout
le temps de son existence.

Citoyens de I'Helvétie! Vous allez étre requis de fournir par des contributions
extraordinaires a I'entretien des troupes que vos égarements ont fait entrer.
Soumettez-vous a une nécessité que vous ne pouvez taxer d'injustice. Ou-
vrez vos ceeurs a des dispositions de fraternité et d'ordre social, c’est le seul
moyen d'abréger la durée de vos maux. Montrez-vous enfin, dignes d'étre en-
core appelés une nation, et vous demeurez une nation.

Bonaparte ne désire que de pouvoir encore s'intéresser a vos destinées.

Pour nous, grace aux soins de ce médiateur généreux, notre tache va bientot
étre finie. Réunis dans la classe des simples particuliers avec ceux qui ont si
cruellement calomnié notre conduite, nous serons toujours préts a répondre
a leurs imputations; jusque-13, il n’est aucun sacrifice auquel nous ne soyons
résignés, s'il peut étre profitable a la patrie.

Le landamman président du Conseil d'exécution, Dolder. Le secrétaire géné-
ral, [Jean Marc] Mousson [1776-1861].

Document n° 6 (MAE vol. 479)

Lettre de Ney a Talleyrand, de Berne, le 21 brumaire An XI (12 novembre
1802)

Les chefs de I'insurrection maintenant détenus a Aarbourg n'ont cessé jus-
qu'alors, Citoyen Ministre, de prélever des sommes particuliéres, dans une
grande partie des cantons de I'Helvétie au détriment du gouvernement de ce
pays. Le président Dolder a qui j'en ai parlé vient de faire défendre de sem-
blables paiements. La circulaire y relative rend responsables les receveurs
qui obéiraient a des suggestions aussi criminelles, en méme temps qu'elle
prévient les habitants de considérer comme nulle toute espéce d'avance vo-
lontaire qu'ils auraient faite aux perturbateurs du repos public. Ne serait-il pas
possible, Citoyen Ministre, de faire rendre compte aux chefs de l'insurrection
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de toutes les sommes qu'ils ont pergues illégalement a dater de I'époque de
leur rébellion ? Cette mesure serait d'autant plus juste que le seul Auf der Maur
a volé plus de 70.000 florins et dans ce moment méme, il porte encore des
habits appartenant a des officiers supérieurs de hussards que le gouverne-
ment helvétique tient a sa solde. Cet &tre immoral a fait piller a Aarbourg la
maison du général [Frangois Pierre Félix] von der Weid [1766-1810] de fond en
comble, quantité d'autres personnes m'ont porté les mémes plaintes contre
ce brigand. On m'assure que les sommes prélevées sur le pays, qui ajoutées a
celles que les villes de Berne, Béle, Zurich et Saint-Gall ont produites, s'élévent
a plus de quatre millions, et qu'a la dissolution de la Diéte de Schwyz ces capi-
taux ont été répartis entre les membres de l'insurrection, soit pour leur servir
d'indemnité soit pour agir de nouveau pour parvenir a leur but d'innovation
lorsque les évenements le permettront; dans le cas, Citoyen Ministre, que le
premier consul ne voudrait s'initier en rien dans cette affaire, je crois que le
gouvernement helvétique devrait dés ce moment faire faire une enquéte gé-
nérale afin de faire connaitre a tous les habitants de I'Helvétie les désordres
qui ont eu lieu pendant I'interregne des lois; je vous prie, Citoyen Ministre, de
me transmettre vos intentions relatives a la conduite que j'aurai a tenir dans
I'un ou l'autre cas.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Document n° 7 (MAE vol. 479)
Bulletin de la Iégation de Ratishonne, 22 brumaire An XI (13 novembre 1802)

On a observé que depuis quelque temps la situation de la Suisse a fixé I'at-
tention des Etats de I'Empire germanique, que le sort futur de ce pays in-
téresse plus particulierement sous les rapports mercantiles et de bon voi-
sinage. Linquiétude que ce nouvel état des choses avait d'abord fait naitre

2 Leflorin correspond a deux livres tournois ou francs de France (Frf.) et équivaut a 1,5 Frs.
(francs de Suisse) ou a 1,5 £s. (livres de Suisse) : la livre suisse étant équivalente au franc
suisse. Etienne Hofmann, La mission de Henri Monod a Paris en 1804, Genéve, Slatkine,
2017, pp. 539-541.
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commence cependant a se dissiper, depuis qu'on a un peu réfléchi sur le pas-
sé. Il a en effet été facile de se convaincre que la Suisse a été travaillée depuis
des siécles par des dissensions intestines et livrée a différentes époques a
tous les désordres qu'enfante I'esprit de faction et d'opposition qui n'a cessé
d’agiter ce pays. La disparité de l'organisation intérieure de chacun des an-
ciens cantons, de leurs opinions politiques et religieuses formait un tableau
si bizarre que les publicistes les plus célébres ont défini la Constitution de
la Confédération helvétique Confusio divinitus servata. Pour appuyer ce qui
précede sur des faits historiques, il suffira, sans remonter aux temps orageux
des guerres soutenues contre la maison d’Autriche et les ducs de Bourgogne,
d'indiquer succinctement quelques évenements du siécle dernier. En 1712,
les Bernois défirent en bataille rangée, prés du village de Villmergen dans les
bailliages libres, les cantons catholiques de Lucerne, Uri, Schwyz, Unterwald
et Zoug qui les avaient battus a la méme place en 1656. La ville de Baden fut
assiégée en 1712 et prise par les Zurichois et Bernois réunis, qui firent en-
suite démanteler les fortifications et démolir le chateau de cette ville. La paix
d’Aarau de 1712 mit fin a cette guerre qui a été tres sanglante et si funeste
aux cing cantons catholiques. Ils furent exclus par ce traité de la corégence
ou souveraineté de la ville et du comté de Baden, des bailliages libres infé-
rieurs, etc, etc. Les historiens impartiaux se sont avec raison élevés contre le
scandale politique auquel les cantons de Zurich et de Berne donnerent alors
lieu, en se faisant assurer par un acte solennel les conquétes faites les armes
a la main sur cing de leurs Co-Etats, membres de la méme République confé-
dérée.

En 1707-1738 et de 1763 a 1768, la ville et République de Genéve a été le
théatre de longues et interminables discussions politiques qui ont souvent
dégénéré en sceénes tres sanglantes. En 1782, les habitants de Geneve ayant
destitué leurs magistrats et fermé les portes de leur ville, un corps de troupes
frangaises, sardes et bernoises sous les ordres du comte [Frangois] de Jau-
court, [1757-1852] et du comte [Filippo Franceso Maria Ferrero] della Marmo-
ra[1719-1789] forma le siege de cette place, qui se rendit par capitulation et
recut une nouvelle Constitution dictée et garantie par la France, la Sardaigne
et le canton de Berne.

14
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En 1741, les habitants de I'évéché de Bale s'étant révoltés, les troupes fran-
caises arriverent au secours du prince-evéque et restérent dans ce pays jus-
qu'a ce que les chefs de la révolte eussent été exécutés et que le calme fut
rétabli.

En 1748, une conspiration de la bourgeoisie contre les magistrats de Berne
fut découverte au moment ou elle allait éclater. Un officier de la garnison et
deux bourgeois furent décapités et plusieurs de leurs complices enfermés ou
proscrits. Il y a aussi eu quelques conspirations du méme genre dans le pays
de Vaud. En 1764, les paysans de I'Entlebuch se soulevérent contre le Sénat
de Lucerne et formérent un attroupement qui se dirigea sur cette ville.

En 1781, [Pierre-Nicolas] Chenaux [1740-1781], chef d'un rassemblement de
paysans armés, bloqua la ville de Fribourg : ses partisans parmi la bourgeoi-
sie nayant osé le seconder, il fut exécuté et ses complices condamnés aux
galeres, enfermés ou bannis.

Pendant les troubles qui agitérent la Suisse a l'occasion de la nouvelle capi-
tulation que [Etienne-Frangois, dit] le duc de Choiseul [1717-1788] fit négo-
cieren 1761, 62 et 63, il y eut des émeutes dans presque toutes les villes et
des insurrections dans les cantons démocratiques. Monsieur le baron [Pierre-
Victor] de Besenval [1721-1791], lieutenant général au service de France fut
destitué a cette époque de sa place de membre du Grand Conseil de So-
leure, proscrit et banni de la Suisse, de méme que le lieutenant général et
landamman [Josef Nazar] Reding [1711-1782], grand-oncle d’A. Reding. Les
lieutenants généraux [Johann Viktor] von Travers [1721-1776] et [probable-
ment Anton] von Salis, [-Marschlins, 1732-1812] et plusieurs autres officiers
distingués au service de France éprouverent a peu prés le méme sort.

Il résulte de I'indication des faits précédents que la Suisse portait depuis des
siecles dans son sein le germe des insurrections qui ont éclaté a différentes
époques et que si l'explosion du mécontentement général a été plus forte
pendant la Révolution francaise, c'est que les chefs des gouvernements hel-
vétiques ne se conduisirent jamais avec moins de prévoyance et de sagesse,
puisqu’au lieu de rester fideles aux anciennes maximes d'Etat, sur lesquelles
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reposaient les liens qui unissaient la nation suisse a la France, ils entrérent se-
cretement dans la coalition, contre la volonté unanime du peuple helvétique
et les intentions des Conseils souverains, qui avaient promis l'observation
d’'une stricte et rigoureuse neutralité.

Document n°® 8 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 23 brumaire An XI (14 novembre 1802)

Citoyen Ministre,

Le maintien de la tranquillité n'est pas encore assuré dans toute la Suisse
quoique le rapport de mon aide de camp soit assez tranquillisant : je viens en
conséquence d'ordonner a deux officiers supérieurs de parcourir toute I'Hel-
vétie, et surtout les petits cantons, pour exhorter les habitants a la tranquilli-
té, et pour leur dire que leur bonheur datera du retour de leurs députés qu'ils
ont envoyés a Paris. Je leur ai recommandé de les assurer qu'aucune contri-
bution ne serait prélevée, excepté celle indispensable a la subsistance des
troupes frangaises et pour leur représenter que les Suisses qui aiment vrai-
ment leur patrie doivent étre convaincus que la présence de ces troupes leur
est beaucoup moins onéreuse que ne I'e(it été une guerre civile, et toutes
les horreurs qu'elle entraine apreés elle. Je les ai chargés de prendre des ren-
seignements sur toutes les menées sourdes des chefs de l'insurrection : ils
donneront des paroles de paix partout, ils inviteront les supérieurs des cou-
vents et des corporations religieuses a faire tout ce qui dépendra d’eux pour
maintenir la tranquillité parmi les paysans, ils les engageront a ne se servir
de l'influence qu'ils ont sur le peuple que pour les éloigner de toute idée de
révolte contre les Frangais, ils aideront, autant que possible, I'envoi des dépu-
tés a Paris, et ils s'informeront partout si la proclamation du premier consul
est exécutée. Je leur ai recommandé de tacher de découvrir s'il y a encore des
fusils et des munitions de guerre cachés, et de promettre une récompense a
ceux qui dénonceraient les habitants qui en conservent eneere chez eux. lls
emploieront surtout tous les moyens qui sont en leur pouvoir pour découvrir
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si des agents anglais ou autrichiens ne cherchent pas a souffler le feu de la
discorde et a s'opposer aux vues bienfaisantes du gouvernement francais.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Document n® 9 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 23 brumaire An XI (14 novembre 1802)

Citoyen Ministre!

Le Sénat helvétique a frappé le 20 de ce mois une contribution générale pour
subvenir a I'alimentation des troupes frangaises en ce pays, ou la plupart des
municipalités sont encore vouées au parti insurrectionnel et ne manqueront
point d'en faire supporter tout le poids pour satisfaire leur passion haineuse
envers les habitants paisibles ou restés fideles au gouvernement. Je vous
prie donc, Citoyen Ministre, d'engager le premier consul a prendre une déter-
mination qui puisse fixer le mode de recouvrement de ladite contribution, de
maniere a ce qu'elle pése essentiellement sur les corporations religieuses,
qui possédent un revenu de plus de quatre millions, et sur les particuliers et
villes principales, qui ont fait des dons gratuits aux chefs des rebelles, ali-
menté l'insurrection par des avances de fonds et secondé leurs projets par
des levées d’hommes armés.

J'ai I'honneur de vous saluer.

P. S. Ci-joint vous trouverez copie du rapport que m'a fait mon aide de camp le
citoyen [Louis Samuel] Béchet [baron de Léocour, 1771-1845], de sa tournée
dans les petits cantons et les Grisons [Il s'agit probablement du document
n° 45. (MAE vol. 479) reproduit infra].
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Document n° 10 (MAE vol. 479)

Lettre de Ney a Jean-Frangois Dejean (1749-1824), Berne, le 23 brumaire
An XI (14 novembre 1802)

Citoyen Directeur,

Le citoyen Stapfer, ministre plénipotentiaire de la République helvétique a Pa-
ris vient de donner communication a son gouvernement d’une disposition ar-
rétée entre vous et lui sur le mode de subsistance des troupes frangaises
en Helvétie dont le commandement m’est confié : le citoyen [Johann Jakob]
Schmid [1765-1828], ministre de la Guerre de cette République, en a envoyé
copie au commissaire des guerres, faisant fonction d'ordonnateur prés I'ar-
mée, lequel me I'a communiqué. J'avais déja invoqué des mesures pour assu-
rer la subsistance des troupes et le gouvernement helvétique dans sa séance
du 20 avait arrété une taxe générale sur les 18 cantons pour pouvoir alimen-
ter le soldat : mais le ministre Schmid prétend que son gouvernement ne veut
point que I'administration frangaise soit chargée de la direction des subsis-
tances et que son intention formelle est d'établir des magasins partout o il
le faudra, lesquels seraient approvisionnés a raison d'un mois d'avance; que
je serais invité a fournir des états de situation de I'effectif des corps, dont la
véracité serait vérifiée par des revues passées par des commissaires helvé-
tiens.

Je me suis opposé a cette mesure qui ne peut étre que I'effet d'un raisonne-
ment absurde et j'ai déclaré que les troupes sous mon commandement n'au-
raient d'autres administrations que celles frangaises et ne pourraient étre pas-
sées en revue que par des inspecteurs, sous-inspecteurs et commissaires des
guerres frangais; sur quoi le ministre Schmid s’est fortement emporté contre
les administrations frangaises et a déclaré qu'il donnerait sa démission dans
le cas ol son gouvernement accéderait a cette mesure. En attendant vos ins-
tructions a cet égard, Citoyen Directeur, j'ai ordonné que les manutentions et
distributions des vivres et fourrages aient lieu, d’aprés le mode prescrit par
nos reglements, sous cing jours.
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Il serait inoui, Citoyen Ministre, qu'un gouvernement semblable a celui que
nous venons de tirer tout récemment de I'opprobre et de rétablir dans ses
fonctions veuille maintenant s'attribuer le droit exclusif d’alimenter leurs li-
bérateurs suivant leur caprice; il n'y aurait d'ailleurs aucune garantie pour
la quantité et la qualité des denrées ni contre les vexations arbitraires aux-
quelles seraient exposés les militaires francais de la part des employés hel-
vétiens, toutes les fois qu'ils se trouveraient tant soit peu éloignés de I'ceil
protecteur de leurs chefs naturels. Dans ce pays, ol, généralement, nous
sommes considérés comme ennemis, le soldat répugnerait a recevoir le pain,
la viande et surtout la boisson de ceux qui pourraient étre excités a attenter
a ses jours, ou a lui faire éprouver des mortifications incompatibles au carac-
tere national.

Si, contre mon attente, Citoyen Directeur, la mesure proposée par le gouver-
nement helvétique était adoptée, j'aurais a craindre que le soldat frangais ne
se portat a des exces, tandis que la plus petite plainte est encore a me par-
venir : bien certainement il refuserait de recevoir sa subsistance des mains
étrangeres. Ces considérations, Citoyen Directeur, me portent donc a vous
solliciter de me faire parvenir le plus promptement possible une décision sur
cet objet important.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Copie de la lettre écrite par le directeur de I'administration de la guerre [De-
jean] au Citoyen Stapfer, ministre plénipotentiaire de la République helvé-
tique, le 1° frimaire An XI (22 novembre 1802)

Citoyen Ministre,

Je vous adresse I'extrait d’'une lettre que je regois du général en chef Ney,
ministre plénipotentiaire. Il m'annonce que le ministre de la Guerre de votre
République prétend que son gouvernement ne veut pas que I'administration
francaise soit chargée de la direction des subsistances et que son intention
est d'établir des magasins partout ou il le faudra d'aprés des états de I'effectif
des corps dont la véracité sera vérifiée par des revues passées par des com-
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missaires helvétiens. Il paraitrait, d'aprés cette lettre, que votre gouvernement
n'a pas entendu la convention passée entre vous et moi ou qu'il a cru pouvoir
en outrepasser les termes. En effet, en donnant au gouvernement helvétique
le droit de choisir ses employés, on n'a jamais pu penser a 6ter aux adminis-
trations frangaises la surveillance et la direction des subsistances. Larticle 9
qui porte que les états de revue des inspecteurs ou sous-inspecteurs seront
remis au secrétaire d’Etat, ne dit nullement qu'ils seront vérifiés par des com-
missaires helvétiens et enfin, dans I'article 13, par lequel on invite le général
a faire connaitre la force et les mouvements des troupes, on a prévu par ces
mots autant que possible les cas o il ne jugerait pas convenable de lui don-
ner ces renseignements. Il parait du reste qu'il y a eu une explication trés vive
entre le général en chef et le ministre Schmid. Je crois que de pareilles dis-
sensions ne peuvent étre que préjudiciables a l'ordre et aux intéréts de votre
gouvernement et que les mesures conciliatoires sont toujours les plus conve-
nables. Veuillez, je vous prie, écrire a votre gouvernement pour que I'on s’en
tienne a la convention arrétée entre nous. Je rendrai aprés demain compte de
ces objets aux consuls.

Veuillez agréer I'assurance de ma parfaite considération.

Document n® 11 (MAE vol. 479)

Lettre de Dolder a Bonaparte, Berne, le 18 novembre 1802 (27 brumaire
An XI)

Général Premier Consul!

En acceptant la place de landamman du gouvernement constitutionnel hel-
vétique, je cédais a mon dévouement, pour assurer le bonheur de ma patrie,
que je crois inséparable de son alliance avec la France. J'espérais que quatre
années de troubles et désordres auraient donné une expérience qui ne serait
perdue ni pour mes concitoyens ni pour les hommes qui composaient le nou-
veau gouvernement. Les deux factions extrémes, également ennemies de la
France n'ont pu étre suffisamment comprimées, et les évenements qui sont
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arrivés ont produit le plus grand bien que le ciel pit accorder a I'Helvétie. Vous
avez retiré votre résolution de ne pas vous méler de nos affaires intérieures,
Général Premier Consul, et I'Helvétie pacifiée par I'efficacité de votre média-
tion, vous devra de plus la restauration de sa liberté, et d'étre encore comptée
au nom des peuples libres, et alliés de la Grande Nation. Je me serais empres-
sé de me rendre a Paris, Général Premier Consul, pour vous exprimer de vive
voix la reconnaissance dont le peuple helvétique et ses magistrats sont pé-
nétrés pour le grand homme qui va fixer nos destinées, si je n'avais cru ma
présence dans ma patrie encore plus utile pour assurer davantage l'efficacité
de votre médiation.

Je soumets a vos lumiéres, Général Premier Consul, les moyens que I'obser-
vation de toute ma vie, et I'expérience de quatre années dans la premiére
magistrature de I'Etat m'ont fait découvrir pour rendre ma patrie heureuse et
libre, par un gouvernement dont les pouvoirs soient suffisamment balancés
et par une alliance intime avec la France.

Agréez, Général Premier Consul, les veeux que je fais pour que la divine Pro-
vidence vous comble de ses faveurs et pour que I'Helvétie pacifiée, libre et
heureuse éléve bient6t un monument public de sa reconnaissance a Napoléon
Bonaparte, Premier Consul a vie du peuple frangais, vainqueur et pacificateur
de I'Europe, médiateur de I'Helvétie et restaurateur de sa liberté.

Recevez, Général Premier Consul, les assurances de ma plus haute considé-
ration et mon respect.

Document n°® 12 (AN AF IV 07) et (AN 29 AP 21)

Lettre de Dolder a Adrien Cyprien Duquesnoy (1759-1806), Berne, le 18 no-
vembre 1802

Je sais mon cher ami qu'il y a quelques personnes qui veulent me taxer sinon
de faiblesse, au moins de n'avoir pas déployé dans plusieurs circonstances
assez d'énergie. Je ne sais pas précisément ce que I'on veut dire par la, mais
j'avoue que j'ai toujours cru que la volonté devait toujours étre combinée avec
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les moyens, et que si les derniers se trouvaient insuffisants, que de vouloir
exécuter devenait témérité. Les évenements dans mon pays depuis un an
prouvent si j'ai mieux calculé que les autres et si les autres ont aussi bien
vu que moi; en Suisse ce sont les patriotes par excellence et les jacobins qui
mettent aussi a ma charge d’avoir été faible; non pas qu'ils se plaignent que
j'ai mal agi envers eux, ou que je ne les ai pas protégés, mais que je n'ai pas
assez persécuté les aristocrates. Or d'avoir de I'énergie a ce point ce n'est
pas mon ambition.

Lorsqu'en 1799 [Frédéric-César de] La Harpe [1754-1838] et [Peter] Ochs
[1752-1821] désolaient la Suisse par leur systéme révolutionnaire et terro-
riste, j'entrai au Directoire. J'avais la majorité contre moi, cependant du mo-
ment de mon entrée les actes arbitraires cessent. Le calme se rétablit peu a
peu. La Commission exécutive, tres aristocrate, créée au 7 janvier par les ex-
cellents patriotes d’aujourd’hui [Karl] Koch [1771-1844] [Bernhard Friedrich]
Kuhn [1762-1825], etc. inclinait vers la réaction. C'était moi seul qui m'y op-
posai, qui protégeai les patriotes, qui empéchai des relations qu'on voulait
établir avec I'Autriche et I'Angleterre. La Commission exécutive créée au 7
janvier forma encore une coalition contre moi, voulait se laisser aller a des
mesures violentes. Je m'opposai constamment avec le défunt [Karl Albrecht]
von Frisching [1734-1801]. Lopération du 28 octobre n'avait pas un seul co-
opérateur suisse que moi. Le sénateur A. Reding trouva en moi constamment
et seule une opposition, qui leur en imposa dans plusieurs circonstances.
Et dans les derniers temps, qui conserva le gouvernement, qui procura les
moyens, qui fit prendre des mesures, c'était moi; ni le fameux [Henri] Monod
[1753-1833] ni les Vaudois ne sauverent le gouvernement. 50 propositions
me furent faites de la part du parti opposé au gouvernement de me mettre a
leur téte. J'ai tout refusé. J'ai tout risqué, vie et biens, mais j'ai voulu sauver
la chose et je I'ai sauvée.

Si tout cela est de la faiblesse, je veux bien, mais je voudrais savoir ce que
c'est I'énergie. Est-ce les hommes, qui ont disparu et qui ont été culbutés
successivement, qui en ont montré, ou est-ce le parti qui a été comprimé de
quatre a cinq? Je vous prie mon cher ami de rectifier a l'occasion les idées
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que quelque homme dont I'estime m'est précieuse pour s'étre formés a cet
égard. Quand le premier consul aura décidé et fixé la destinée de mon pays,
quand il y aura un gouvernement auquel on donnera des forces, fort encore
par son alliance intime avec la France, et reconnue par toutes les puissances
du continent, alors vraiment il ne sera pas difficile de gouverner; pour moi
mon rdle va bient6t finir. J'emporterai dans ma vie privée au moins I'estime
des honnétes gens, et une conscience tranquille. Dans le nouveau gouverne-
ment, il n'y a qu'une seule place que je pourrais accepter et que je pourrais
ambitionner.

Adieu, mon bon ami.

Je vous embrasse de coeur et vous assure de mon constant attachement.

Document n° 13 (MAE vol. 479) et (MAE vol. 480)
Relation des évenements de Suisse en 1802, par Dolder, sans date

Un concours de circonstances, bien connues du gouvernement frangais, ren-
dit nécessaire I'épurement du 28 octobre 1801. Il fut créé un Sénat, composé
d’hommes modérés dans tous les partis, mais ou les principes libéraux et ré-
publicains avaient la majorité. Cing ou six des membres désignés sénateurs,
trop attachés au systeme, refusérent opiniadtrement d'accepter, et leur rem-
placement se fit par I'influence locale et par l'intrigue qui eut lieu dans un es-
prit extrémement dangereux, puisqu’un [Hans Caspar] Hirzel et un [Balthasar]
Pfister [1757-1825] furent nommés, que le parti de l'oligarchie eut le dessus,
et que H. C. Hirzel, qui se fit chef de parti, fit disparaitre toute modération.
Les élections des landammans furent la premiére opération de ce corps et
A. Reding fut mis a la téte. Cet homme, qui ne possede aucune qualité mar-
quante ou supérieure, devint l'instrument de H. C. Hirzel [Bernhard Gottlieb
Isaak von] Dieshach [de Carrouge, 1750-1807] et [Gottlieb] Thormann [1754-
1831], et ne voulut pour amis, alliés ou protecteurs de la Suisse que I'Autriche
et 'Angleterre.
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A. Reding fit le voyage a Paris. De son voyage, de sa prétendue négociation
il ne resta que I'amalgame qui mit au Sénat et au Petit Conseil cing hommes
du parti diamétralement opposé au sien. Dés ce moment on s'attendit a une
nouvelle secousse, et tout le monde était convaincu que des partis aussi hé-
térogenes ne marcheraient pas longtemps ensemble. Le 17 avril fut le jour ou
la majorité du Petit Conseil prit un arrété par lequel le Sénat fut ajourné et les
notables de la nation convoqués. Une partie du Sénat protesta de la maniere
la plus forte contre cette mesure qui I'éloignait des affaires. Les membres
démissionnés se déclarérent les seuls gouvernants Iégitimes et constitution-
nels et en appelérent a la nation. Ces membres protestants étaient A. Reding,
H. C. Hirzel [David von] Wyss [1763-1839] [Jost Anton] Miiller [1748-1803]
d'Uri, J. Zellweger [Vincenz von] Salis-Sils [1760-1832] [Joseph] Anderwert
[1767-1841], Pfister [Kastor Joseph Dominik] Baldinger [1760-1810] [Josef
Ludwig Kasimir] Krus [1734-1805] [Jakob] Zweifel [1730-1817] [Michaé&l] von
Fliie [1754-1836). lls ne s'en tinrent pas a la protestation; ils jurérent de se
venger, de culbuter ceux qui les avaient chassés. Leurs intrigues commen-
cerent, et enfin 'opération du 17 avril fut ainsi le principe de la Révolution qui
a mis le gouvernement et la République méme sur le bord du précipice, de
cette Révolution qui na eu pour mobile que 'esprit de vengeance, I'ambition,
le désir de rétablir I'ancien ordre des choses et la haine contre la France.

L'assemblée des notables projeta une Constitution, nomma un Sénat; le tout
fut soumis a la sanction du peuple et accepté par sa majorité. Le nouveau
gouvernement entra en activité; et alors commenca aussi d'une maniére vi-
sible la désobéissance des petits cantons, Schwyz, Uri et Unterwald furent
les premiers qui osérent se mettre en insurrection contre |'ordre constitution-
nel. Le gouvernement plaga sur leurs frontieres le peu de troupes disponibles
qu'il avait, espérant par la leur en imposer et les ramener a la raison, ou a ce
défaut opérer leur soumission par la force. De leur coté les petits cantons
armerent et se mirent en défense, en méme temps qu'ils députérent a Berne
pour obtenir un armistice et permission de venir négocier avec le gouverne-
ment. Lun et I'autre furent accordés. Une seconde députation eut lieu avec
ordre de ne s'adresser qu'au landamman et de ne négocier qu'avec lui, de
demander un épurement dans le gouvernement; et nommément I'expulsion
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des citoyens [Vinzenz] Riittimann [1769-1844] [Johann Heinrich] Fiissli [1745-
1832] [Albrecht] Rengger [1764-1835], J. J. Schmid et Kuhn. Le landamman
leur déclara ne pouvoir préter les mains a cette mesure, et les invita a émettre
avec franchise et loyauté et leurs plaintes et leurs demandes. Ils se plaignirent
de la nouvelle Constitution qui n'était disaient-ils, adaptée ni a leurs meeurs
ni a leurs besoins, et qu'ils navaient pas acceptée; ils demandérent quelques
modifications pour les trois cantons et plus de latitude pour leur organisation
intérieure. Ils déclarérent en méme temps qu'ils ne se méleraient absolument
pas des affaires d’autres cantons, et qu'ils ne parlaient et n'agissaient que
pour leurs trois cantons.

Le landamman aurait trouvé leur demande admissible, mais la majorité du
Conseil d'exécution était d'un sentiment contraire. Quelques jours apres les
députés vinrent demander que les autres cantons démocratiques qui vou-
draient faire cause commune avec eux fussent compris dans l'armistice. Les
choses en étaient |a lorsque le landamman par une noire trahison et combi-
naison de deux extrémes (et dont il sera parlé plus bas), fut enlevé de son lit et
transporté hors de ville. La confusion fut la suite immédiate de cet événement
et les députés des petits cantons partirent de suite. Il faut ici rendre a ces dé-
putés le témoignage qu'ils étaient tres modérés et dans un sens opposé a
A. Reding. Cependant et déja aussitot que le départ des troupes frangaises
avait été connu, A. Reding et sa faction travaillaient activement a entrainer
les autres cantons démocratiques dans l'insurrection qu'ils avaient fomen-
tée. Appenzell fut le premier qui se déclara pour eux; Glaris et Zoug suivirent
immédiatement aprés les Grisons. Les députés de ces cantons se rendirent a
Schwyz et au moment méme ou I'enlévement du landamman leur fut connu,
ils prétexterent cet événement pour proclamer la dissolution forcée du gou-
vernement, et pour inviter tous les cantons a envoyer des députés a Schwyz.

Dans le méme temps survint un nouvel événement dont les ennemis du gou-
vernement se servirent adroitement, et qui grossit le nombre des insurgés.
La ville de Zurich ayant refusé I'entrée a quelques compagnies de troupes
helvétiques, le général [Joseph Leonz] Andermatt [1740-1817] y marcha avec
son armée, c’est-a-dire avec 1.500 hommes pour la ramener par la force a
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l'obéissance. Les portes lui étant fermées, il fit tirer sur la ville a boulet rouge,
sans parvenir a son but; mais ce bombardement, que dailleurs on ne veut
pas excuser, fut présenté par les ennemis du gouvernement et par les prétres
comme l'acte le plus barbare et le plus atroce et devint, pour ainsi dire, le si-
gnal de l'insurrection générale. Rudolph [Ludwig] von Erlach [1749-1808], ex-
bailli, homme sans crédit et sans estime a Berne profita de son séjour dans
les bains de Schinznach en Argovie pour exciter les paysans a la révolte. |l
fut secondé avec beaucoup de zéle par quelques ministres du culte, et réus-
sit si bien qu'il mit tout le canton de Baden et celui d’Argovie en insurrection
compléte. Les paysans des environs de Baden furent les premiers a prendre
les armes; ils marcherent sur cette ville, en chasserent deux compagnies de
milices qui sy trouvaient, se dirigérent ensuite sur Brougg, Lenzbourg, Aarau,
Aarbourg et Olten, et occupeérent toutes ces petites villes, I'une aprés l'autre
sans trouver de résistance. C'est ainsi que ces insurgés qui dans le commen-
cement n'étaient qu'une poignée d’hommes, grossis dans leur marche par
tout ce qu'il y avait de mauvais sujets sur leur route, eurent bientot pour eux,
de gré ou de force, tout le peuple des villages qu'ils traversaient. A la vérité, ils
le trouverent partout disposé, de sorte qu'arrivée a Aarau, cette horde se trou-
vait composée de plusieurs mille hommes, armés les uns de fusils, d'autres
de sabres, de batons, de fourches et. al. Ce fut a Brougg que von Erlach se
mit a la téte de ce corps et commenca sa marche victorieuse, faisant des
proclamations et prenant partout possession du pays au nom du souverain
de Berne. D’Olten, les insurgés marchérent sur Soleure qui ouvrit ses portes et
leur avait d'avance préparé les vivres. De Soleure, ils dirigérent le lendemain
leur marche sur Berne.

Pendant que ces choses se passaient au-dehors, l'anarchie, le désordre, la
faiblesse et |a scission régnaient dans la capitale, et jusqu’au centre du gou-
vernement méme. Il s'était formé un plan de remettre les pouvoirs entre les
mains d'un seul homme pour donner plus de force aux opérations du gouver-
nement et surtout pour opérer une réunion, une pacification entre les partis,
pour établir un systéme de modération autour duquel tous les hommes de
bien pourraient se rallier. Cela ne faisait pas le compte des partis extrémes.
Chacun d’eux voulait triompher, et, pour déjouer un plan qui dans ce moment-
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|a pouvait seul, peut-étre, sauver la Suisse, mais qui e(it mis fin a I'exagération
des uns et des autres, ils firent pour un moment la paix, afin d'exécuter de
concert un projet infame qu'un parti seul n'osait entreprendre.

Le landamman était la personne qu'on désigna pour étre investie de pouvoirs
extraordinaires. Ses vues conciliatoires étaient connues, ce qui lui a valu,
dans tous les temps et encore aujourd’hui, la haine des exagérés; il fut enlevé
de son lit, forcé de signer une démission, et conduit hors de ville. Sa garde
recut des ordres du commandant des troupes pour coopérer au projet. Sa
maison fut remplie de militaires, et quatre hommes enragés du parti aristocra-
tique servant comme militaires, réunis a quatre autres du parti jacobin dont
trois militaires et un de la police, tous armés jusqu’aux dents firent cette opé-
ration, dirigée par deux hommes dont I'un est [Samuel] Tribolet [1771-1832]
alors ministre de la Police, et l'autre, descendant d'ancétres qui illustrérent
par leur vertu un nom qu'il déshonora, est [Joseph Ignaz] von Fliie [1762-1813]
sénateur, commandant alors les troupes helvétiques a Berne.

Cet évenement acheva de caractériser complétement le gouvernement helvé-
tique - pas un Statthalter, pas un secrétaire d'Etat qui élevat sa voix contre.
Quelques membres du Sénat, peu amis du landamman, en furent peut-étre
bien aises et garderent le silence; d'autres étaient terrorisés et se turent de
méme. Deux seuls hommes eurent assez de courage et de vertu pour parler
et protester hautement et avec force contre ce crime. lls sont dignes d'étre
nommeés ici : ce sont les sénateurs [Johann Heinrich] Wieland [1758-1838] et
[Victor] de Saussure [1737-1811]. Le Sénat tomba de faiblesse en faiblesse,
d'une inconséquence dans l'autre. Les deux Statthalter donnerent leur démis-
sion. Un nouveau Conseil d'exécution fut nommeé et refusa d’accepter, enfin le
landamman, qui était rentré en ville 48 heures aprées son enlévement, fut invité
et prié par une députation du Sénat de venir reprendre ses fonctions. Il adhéra
a la demande; il trouva la confusion partout, la désorganisation compléte, et
dans cette situation il crut ne pas devoir demander la punition des hommes
qui venaient de commettre un crime contre sa personne. Dés ce moment-la il
crut le gouvernement perdu, mais il crut aussi qu'il était de son devoir envers
la patrie de ne pas abandonner la chose publique, de se sacrifier compléte-
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ment, et de tenir jusqu’a la derniere extrémité le faisceau du gouvernement
central réuni.

Toutes les forces militaires du gouvernement consistaient alors en 4.000
hommes environ, tant troupes de ligne que milices; I'armée d’Andermatt d’en-
viron 1.500 hommes devant Zurich; 6 a 700 hommes a Lucerne; 4 a 500 sur
le Briinig contre le canton d'Unterwald; 12 a 1.300 hommes a Berne en garni-
son. Les troupes de Briinig furent retirées a Berne; le corps de Lucerne, faute
de dispositions militaires, fut laissé maladroitement, et Andermatt resta de-
vant Zurich sans savoir et sans se soucier de ce qui se passait autour de
lui, jusqu’a ce qu'une capitulation avec la ville moyennant laquelle il n'y en-
trait pas, termina ses exploits de ce c6té, et il se mit en marche pour Berne,
mais 24 heures trop tard, car I'armée des paysans sous d'Erlach, grossie par
tous les ci-devant soldats dans le régiment de [Ferdinand Isaac] de Rovéréa
[1763-1829] et par tous les ci-devant officiers bernois, partis de Soleure, et
son avant-garde s'étant présentée devant Berne, le 18 septembre aprés-midi,
demanda d'entrer en ville et d'y occuper les principaux postes, et sur le refus,
attaqua par un feu tres vif de canon, d'obus et de mousqueterie. Le feu fut
tres nourri de part et d’autre pendant une heure, aprés quoi on capitula et le
gouvernement se retira a Lausanne.

Cette prompte capitulation surprendra, mais si I'on considere 1. Que la gar-
nison était composée presque en totalité de milices; 2. Que la bourgeoisie
était préte a prendre les armes et a s'insurger contre le gouvernement; 3.
Qu'aucune disposition militaire n'était prise ni au dehors ni au dedans de la
ville pour la défendre ou en défendre les avenues; 4. Qu'il n'y avait d'artilleurs
dans la place que pour servir deux piéces; 5. Que les munitions, comme car-
touches, manquaient déja, parce qu'on en avait tiré de I'arsenal de Berne pour
envoyer au corps d’Andermatt, tandis qu‘on en avait laissé a 'arsenal de So-
leure, qui ensuite ont été envoyées par les insurgés dans les petits cantons; 6.
Que le corps d’Andermatt était coupé et ne pouvait plus communiquer avec
Berne; 7. Que l'on savait que les petits cantons étaient en marche; que les
paysans de I'Oberland et d’autres contrées allaient attaquer et cerner la ville
de toute part; on trouvera que c'était le seul parti sage qui fut a prendre.
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Puisqu’on parle des exploits militaires helvétiques, il faut achever ce chapitre
pour n'y plus revenir. La garnison sortit de Berne, occupa Fribourg et arriva jus-
qu'a Moudon. Le corps d’Andermatt passa autour de Berne et prit poste a Mo-
rat et Payerne. Le corps de Lucerne, auquel on donna trop tard l'ordre de se re-
plier, fut cerné, désarmé et pillé par Auf der Maur et son armée, et perdu ainsi
pour le gouvernement quoi qu'il fit compris dans la capitulation de Berne. Les
insurgés attaquérent Fribourg et furent repoussés avec pertes. Néanmoins le
découragement était général dans I'armée helvétique, les troupes de ligne se
virent trop faibles, les milices vaudoises ne voulurent défendre que leur can-
ton, et tous regardaient du c6té de la France pour avoir du secours. Dans de
telles dispositions, on ne peut attendre de grands exploits des troupes, et
surtout lorsqu'elles se trouvent dans une disproportion trop grande avec I'en-
nemi. Aussi quand les insurgés attaquerent les troupes du gouvernement,
elles furent battues et mises en déroute; c'est ainsi qu'elles arrivérent a Lau-
sanne au méme moment ol par une autre porte entrait le général [Jean] Rapp
[1771-1821], adjudant du premier consul, porteur de sa proclamation, de sa
promesse de médiation, ce qui mit fin a toutes les opérations militaires, et en
suite de quoi le gouvernement rentra quelque temps apres a Berne.

Apres la prise de cette ville et |a retraite du gouvernement a Lausanne, toute
la Suisse, a I'exception des cantons de Fribourg et de Vaud, était un champ
libre pour l'insurrection. Aussi chaque canton ne tarda pas a se constituer
souverain, a renverser l'ordre constitutionnel en établissant un comité de gou-
vernement. Cet esprit contre-révolutionnaire s'empara méme du Fricktal. Zu-
rich, Bale, Soleure, Berne, Lucerne et Schaffhouse envoyerent des députés. La
Thurgovie et Baden suivirent cet exemple. Le pays de Saint-Gall se constitua
en six souverainetés, mais n'envoya point. Le canton de Lugano s'insurgea en
sens contraire et n'eut aucun rapport avec les autres cantons. Celui de Bel-
linzone, grace a la sagesse de son préfet resta seul calme et sage au milieu
des insurrections et conserva la tranquillité et I'ordre constitutionnel.

On avu dans le commencement de ce tableau que cette insurrection a eu son
origine dans les cantons d'Uri, Schwyz et Unterwald, mais ce ne sont pas les
cantons, ce sont quelques hommes, qui blessés dans leur ambition le 17 avril
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voulaient s'en venger et rentrer en place, qui en ont été la cause. C'est ainsi
que les sept cantons démocratiques étaient travaillés par sept hommes ex-
pulsés du gouvernement a ladite époque. Ils criaient a la tyrannie tandis que
celui-ci n'exergait aucun acte sévere; ils se plaignaient de grandes dépenses
de I'administration centrale tandis qu’eux n'y contribuaient en rien. Pour en-
gager le peuple a demander I'antique liberté de leurs cantons, ils paraissaient
la vouloir eux-mémes tandis qu'ils ne cherchaient en effet qu'a régner sur ce
peuple avec leur faction. Ils faisaient grand bruit contre les relations intimes
avec la France et I'influence de cette derniére sur la Suisse tandis qu'ils cher-
chaient a établir des relations plus étroites avec d'autres puissances.

Il parait bien certain que la premiére impulsion a été donnée de Zurich; c'est
Monsieur H. C. Hirzel qui, faisant depuis longtemps mouvoir a son gré Mon-
sieur A. Reding, a sirement donné les directions a ce dernier et a son parti.
La conduite des villes ci-devant souveraines s'accordait en ce que toutes vou-
laient recouvrer leur ancienne souveraineté, en ce qu'elles ne gardérent aucun
ménagement envers la campagne pour consulter sur les intéréts du canton,
sur la maniére de composer le comité provisoire, ni sur la nomination des
députés a la prétendue Diéte de Schwyz; mais il y a eu dans certains can-
tons beaucoup plus de terrorisme que dans d'autres. Zurich s'est distinguée
par-dessus tous par un esprit de vengeance, de persécution et de réaction.
Des arrestations sans nombre y ont été faites; et 'aveuglement, I'obstination
ont été poussés si loin, que méme lorsque déja la Diete était dissoute, le ma-
tin du jour ou les troupes frangaises entrérent chez eux, les gouvernants in-
surrectionnels refusaient encore d’abdiquer leur pouvoir usurpé et de rentrer
dans l'ordre Iégal. Schaffhouse, Lucerne, Soleure n'ont pas montré d'esprit
de persécution; Bale, ol les gens de métier s'étaient mis a la téte des af-
faires, a montré une obstination ridicule; Fribourg s'est montré défavorable-
ment, puisque la Contre-révolution n'y a été faite qu'apres la publication de la
proclamation du premier consul et que cette ville a été mutine jusqu’au der-
nier moment; Berne avait déployé plus d'énergie que toutes les autres villes;
c’est celle qui avait le plus de moyens en hommes et en argent, et c’est aussi
celle qui a tenu la conduite la plus loyale; car du moment de I'apparition du
général Rapp, du moment ol elle a promis de mettre bas les armes, elle a
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tenu exactement parole, tandis que toutes les autres villes restaient encore
en insurrection. Lhistoire développera quelque jour les instruments secrets et
la cause de cette Révolution dans laquelle, peut-étre, I'étranger aura eu plus
ou moins de part, mais on restera longtemps étonné de la facilité et de la
promptitude avec lesquelles elle s’est opérée. Je vais en donner les raisons
secrétes.

La derniére Constitution a établi un gouvernement central sans force et un
landamman sans pouvoir. La Commission exécutive fut mal composée. Deux
Statthalter tenant a un parti et détestés par I'autre. Un landamman ne tenant
a aucun, mais qui étant en minorité ne pouvait suivre aucun systeme. On
nomma trois ministres, qui avec des qualités avantageuses étaient diamé-
tralement opposés au landamman et a ses vues contradictoires, c'étaient les
ministres de I'Intérieur, de la Justice et de la Guerre; ils ne cachaient leurs
pensées a cet égard ni au public ni au landamman lui-méme; au contraire ils
affectaient de les montrer au point de ne jamais mettre le pied dans sa mai-
son. C'est une minutie sans doute, mais I'effet en devint trés conséquent. Le
public jugea bient6t qu'il y avait division dans le gouvernement; les factions
s’emparérent de cette opinion et s'agitérent chacune dans son sens. Les en-
nemis de la chose virent de ce moment la possibilité de conspirer contre le
gouvernement et de le renverser.

Le départ des troupes frangaises, au moment ol le gouvernement ne faisait
que de naitre et ol aucun canton n'était encore organisé, rendit la situation
plus critique encore et plus chancelante; les événements qui ont eu lieu de-
puis furent prévus et prédits par le landamman, mais son avis de prier le pre-
mier consul de laisser ces troupes en Helvétie quelque temps encore, fut re-
jeté. Enfin, le gouvernement montra pendant toute la durée de son existence
beaucoup de partialité et un systeme d'exclusion envers une classe de ci-
toyens, ce qui a surtout paru dans la formation des commissions cantonales,
qui augmenta beaucoup le nombre de ses ennemis. Il ne possédait ni force
morale ni force physique; il était froidement servi par les fonctionnaires; il
n‘avait point de finances suffisantes, peu de troupes, mais dont les soldats
étaient bons, une trés mauvaise direction dans les départements de la guerre

31



Doc. 14 |. Contexte / 1. Situation politique et militaire

et de la police; telles sont, en peu de mots, les raisons de la faiblesse du
gouvernement et de sa chute presque consommée.

Les insurgés, de leur coté avaient beaucoup pour eux. Dés que les sept can-
tons démocratiques eurent donné l'impression que les cantons aristocra-
tiques qui possédaient et des hommes et de I'argent, qui avaient pour eux
encore un reste de I'ancien préjugé dans les villages de vieux serviteurs,
et partout des prétres et couvents préchant aussi leur cause, ne craignirent
plus de se déclarer ouvertement et d'agir avec tous les moyens disponibles
contre l'ordre constitutionnel. Ces messieurs assuraient a tout le monde que
la France ne se mélerait plus, et n'osait plus se méler des affaires de la Suisse,
que toutes les puissances voulaient le rétablissement des anciens cantons.
C'était la grande raison de leur hardiesse et le moyen qui leur procura le plus
de partisans. Il est slr que ce n'est qu’une tres petite minorité qui demande
le retour a I'ancien ordre des choses. De méme il n'y a qu'un petit nombre de
tétes exaltées qui demandent un ordre de choses révolutionnaires. La masse
du peuple ne voudrait d'aucun gouvernement, mais si la tranquillité doit se
rétablir dans ce malheureux pays, ce ne peut étre que par un gouvernement
sage et modéré, ne tenant a aucun parti, mais qui ait de la volonté et surtout
de la force.

Document n° 14 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 2 frimaire An XI (23 novembre 1802)
Citoyen Ministre,

J'ai I'honneur de vous adresser ci-joint I'état des prisonniers détenus au fort
d’Aarbourg.

A. Reding, chef de I'insurrection, ex-président de la Diéte de Schwyz.

Auf der Maur, général commandant les insurgés de Schwyz.
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H. C. Hirzel, de Zurich, homme de mérite, il conduisait toutes les affaires pen-
dant I'insurrection.

Jakob Zellweger, d’Appenzell, trés riche et I'un des plus ardents partisans de
I'anarchie, aristocrate forcené, ex-landamman.

F. A. Wyrsch, ex-landamman d’Unterwald, zélé partisan d’A. Reding et le méme
qui fit assassiner les Frangais a Schwyz en I'An VII.

[Jakob Joseph] Matthys [1802-1866] de Coire, aubergiste, c'est chez lui que
se tenaient les conciliabules des Grisons, cet homme a regu une médaille d'or
de I'empereur pour récompenser des services qu'il lui avait rendus pendant la
derniére guerre, c’est le méme qui fit arréter le citoyen [Charles-Louis Huguet
de] Semonville [1759-1839] dans la Rhétie.

Les nommés Karl Dominik von Reding de Baden et Sigmund Emmanuel Hart-
mann de Berne, Johann Ludwig Baldinger de Baden et Hans Schneeberger
[1744-1823] d’Ochlenberg, qui étaient aussi détenus a Aarbourg, ont été mis
en liberté sur la demande du président Dolder qui a assuré que ces hommes
se tiendraient tranquilles, et ne se méleraient plus en rien dans les affaires
des insurgés.

Jai fait mettre Auf der Maur seul pour le punir des propos insolents qu'il
s'était permis de tenir contre le gouvernement frangais.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Document n° 15 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 6 frimaire An XI (27 novembre 1802)

Citoyen Ministre,

Le bruit s'est répandu dans le canton de Fribourg que l'ordre actuel des choses
allait changer dans peu, les jours du premier consul étant menacés, a ce qu'ils
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disent; et que les Suisses doivent espérer recouvrer bientot leur indépen-
dance. Comme ces propos sont attribués a Monsieur [Niklaus Rudolf] von
Wattenwyl [1760-1832], député de la Consulta a Paris, je crois devoir vous
en informer, afin que le gouvernement fasse surveiller les démarches de ces
Messieurs : la plupart d’entre eux étant tres exaltés, et prétendant que le pre-
mier consul leur a arraché la liberté pour toujours, il fera bien de prendre des
précautions s'il se rend parmi eux. Au surplus, comme la dénonciation qui
m'en a été faite n'a rien de positif, je ne vous la transmets que par l'intérét
que je porte aux jours du premier consul auxquels je crois lier la prospérité et
le bonheur de la France. Ci-joint, Citoyen Ministre, copie d'un rapport fait au
sujet de Monsieur von Wattenwyl duquel il est parlé plus haut.

J'ai 'honneur de vous saluer.

Document n® 16 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 10 frimaire An XI (1¢" décembre 1802)

Citoyen Ministre!

D’aprés I'une des dispositions de la lettre qui m'a été adressée par le ministre
de la Guerre datée du 11 brumaire dernier portant que les troupes frangaises
en Helvétie y recevraient le pain, la viande et les fourrages fournis par le pays,
j'ai écrit le 15 du méme mois au ministre helvétique Schmid la lettre dont co-
pie est ci-jointe, sur quoi le Sénat a reporté la date de cette derniére lettre au
commencement de son décret du 20 novembre, dont copie est aussi ci-jointe,
portant création d’une taxe générale de 625.000 £s.%, ou 937.500 Frf. [francs
de France]*, pour subvenir a la subsistance de nos troupes stationnées dans
ce pays, pendant trois mois, de maniére que le Sénat par ce décret, insinuant
au peuple helvétique que cet imp6t n'est levé que par mon ordre et que tout

3 «Décretdu 20 novembre 1802. Levée d'un imp6t ou guerre pour I'entretien des troupes fran-
caises en Helvétie» in Bulletin des arrétés et décrets de la République helvétique, Lausanne,
1798-1803, t. VIII, pp. 342-345.

4 1 Frs. équivaut donc a 1,5 francs francais (Frf). Dictionnaire historique et bibliographique
de la Suisse, Neuchatel, 1928, vol. 4, p. 777.
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l'odieux en retombe sur les Frangais; le gouvernement helvétique semble par
sa conduite en cette circonstance chercher a faire rejaillir sur 'armée fran-
caise toute la haine que lui portent tous les partis; puisque loin de suivre
I'avis que je lui ai donné de faire supporter par forme d’emprunt extraordi-
naire tout le poids de la dépense, que pourrait occasionner I'armée, par les
corporations religieuses et les grandes villes, telles que Berne, Bale, Zurich,
Schaffhouse et Saint-Gall, sauf au gouvernement qui surviendrait a en tenir
compte ainsi qu'il I'aviserait, celui-ci, a au contraire réparti cette taxe avec la
plus criante partialité sur tous les cantons de I'Helvétie, de maniére a ce que
le peuple seul en ait tout le fardeau; car toutes espéces de frais sont ici spé-
cialement supportés par les malheureux, jusqu’a ceux mémes de I'envoi des
députés a Paris. Ce qui a le double inconvénient de faire payer I'innocent plus
que le coupable, de faire détester I'armée francaise et considérer la média-
tion de son gouvernement plutét comme une charge onéreuse que comme un
témoignage de la plus insigne bienveillance. Veuillez, donc je vous prie, Ci-
toyen Ministre, obtenir du premier consul une prompte décision sur cet objet
important.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Document n° 17 (MAE vol. 479)

Lettre non signée de Talleyrand a Ney, le 16 frimaire An XI (7 décembre
1802)

Citoyen,

Vous avez eu connaissance de la convention signée le 15 brumaire [6 no-
vembre 1802] par les citoyens Dejean et Stapfer pour assurer la subsistance
des troupes frangaises en Helvétie. Le citoyen Dejean m’a informé des pre-
miéres difficultés qui s'étaient élevées sur la maniére dont le service des
subsistances devait étre administré et surveillé, et il a ajouté que le premier
consul auquel il avait rendu compte de ces discussions avait décidé le 3 fri-
maire [24 novembre 1802] qu'il fallait s’en tenir strictement a la convention.
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Le directeur de I'administration de la guerre vous fera sans doute connaitre
les mesures qu'il a prises pour en assurer I'exécution, faites de votre coté
les démarches convenables aupres du gouvernement helvétique pour qu'il se
préte aux mesures qui seront adoptées. La présence des troupes frangaises
a sauvé la Suisse des malheurs de la guerre civile. Cette seule considération
doit suffire pour disposer le gouvernement helvétique a ne mettre aucune en-
trave aux dispositions qui ont pour objet de rendre plus facile et plus simple
le service des approvisionnements. Veillez en méme temps a ce qu'il ne se
commette aucun abus dans cette administration et a ce qu’elle entraine au-
cune dépense plus considérable que tout autre mode. L'Helvétie, aprés avoir
été pendant plusieurs années le théatre de la guerre, a besoin, pour rétablir
ses ressources ordinaires de ménagements d'autant plus grands qu'une par-
tie de son territoire ne peut recouvrer que lentement son ancienne prospérité.
J'ai, etc.

Document n° 18 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 16 frimaire An XI (7 décembre 1802)

Citoyen Ministre,

Un arrété du premier consul en date du 8 brumaire, An X, exclut du paie-
ment de la régie des sels, le tiers que cette régie était autorisée a recevoir
du gouvernement helvétique en bons de fournitures quelconques, faites aux
troupes frangaises. Le gouvernement de ce pays n'a encore pris aucune dé-
termination satisfaisante sur cet objet. Il se propose, avant de payer, de faire
des représentations au gouvernement frangais, afin d'en obtenir une révision
a leur traité des sels, a I'effet de n'avoir qu'un approvisionnement beaucoup
moindre que celui auquel il est contraint. Il espére aussi obtenir du premier
consul de ne point payer la totalité en argent comptant. Le gouvernement hel-
vétique est dans un état perpétuel de peur dont on ne peut se faire d’idée. Sur
toutes les parties de I'administration ses dépenses excédent ses recettes du
double, ce qui lui fait contracter des dettes sans relaches. Le peu de mili-
taires qu'il y a est dans un continuel état de souffrance, sa solde étant tou-
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jours arriérée. Le ministre actuel des finances, le citoyen Wieland, m'assure
qu'il peut encore fournir aux besoins les plus urgents pendant deux mois,
apreés quoi il ne saura trouver aucun moyen pour continuer les dépenses ex-
cessives ni espérer que le gouvernement osera par une démarche vigoureuse,
faire une imposition générale, ou un emprunt quelconque, pour que le gouver-
nement helvétique ne tombe point en défaillance absolue. On espeére que d'ici
a cette époque le nouveau gouvernement prendra les rénes de I'administra-
tion, et que la confiance qu'il devra nécessairement inspirer donnera du nerf,
et procurera l'argent nécessaire; mais il serait de la premiére urgence que
le gouvernement helvétique actuel, en attendant le nouveau, puisse faire un
emprunt d'un million de livres de Suisse, sur les anciennes villes souveraines,
pour subvenir aux besoins pressants a charge par le gouvernement a élire, de
tenir compte de cet emprunt, ainsi qu'il avisera, il serait essentiel, Citoyen Mi-
nistre, de connaitre les intentions du premier consul a cet égard, afin que le
gouvernement puisse agir de maniéere a ne point se compromettre, surtout
dans les circonstances actuelles, ou son existence provisoire ne lui donne
aucune force réelle, ni confiance vis-a-vis du peuple.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Document n° 19 (MAE vol. 479)

Mémoire adressé a Talleyrand par H. von Reinhard, de Zurich; Hans Caspar
Schweizer (1761-1837), de Zurich; Sigmund David Emanuel von Wattenwyl
(1769-1817), de Berne; Peter Glutz (1754-1835), de Soleure; Josef Anton
Gerber (1749-1821), de Soleure; Johann Baptist Frey (1776-1836), d'Ol-
ten; Gottlieb Emanuel Gruber (1759-1828), de Berne ; Anton Gabriel Surbeck
(1753-1840), de Soleure; Stephan Maurer (1751-1812), de Schaffhouse;
Louis d’Affry (1743-1810), de Fribourg; Niklaus Rudolf von Wattenwyl, de
Berne; Hans Bernhard Sarasin (1731-1822), de Bale; Johann Rudolf Sulzer
(1749-1828), de Winterthour, Paris, le 17 frimaire An XI (8 décembre 1802)

Les ouvertures qui ont été faites aux soussignés, sur le mode que la commis-
sion nommeée par le premier consul se propose de suivre, a I'égard des affaires
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de la Suisse, leur faisant croire que I'état provisoire dans lequel leur malheu-
reuse patrie se trouve, pourra encore se prolonger quelque temps, ils croient
remplir un devoir sacré, en appelant l'attention du gouvernement frangais,
sur les mesures arbitraires, et contraires aux vues conciliatrices du premier
consul, que le gouvernement helvétique ne cesse de se permettre. Lorsque
les troupes confédérées posérent les armes, et rentrérent dans leurs foyers,
les assurances qui furent données au nom du gouvernement frangais, qu'au-
cune réaction ne pourrait étre faite de la part du gouvernement qui devait ren-
trer provisoirement a Berne, tranquillisérent pour I'avenir; mais, tandis que
déférant aux désirs du premier consul nous sommes a Paris, pour lui présen-
ter les veeux de la grande majorité de notre nation, nos adversaires lancent un
décret de terreur aprés I'autre, dont I'exécution causerait la ruine totale d'un
grand nombre de communes et de particuliers. Bien loin de suivre les pro-
messes que le gouvernement provisoire fit, a son entrée a Berne, son décret
du 20 novembre annonce la volonté de faire peser la contribution pour I'en-
tretien des troupes frangaises, principalement sur les cantons, communes,
et particuliers qui avaient pris les armes contre lui. Une disposition posté-
rieure oblige, nonobstant cette contribution, les communes qui ont garnison,
de nourrir & leurs frais, les militaires. Il exige, par un décret du méme jour®
que tous les magasins, dépots, etc., qui par la capitulation de Berne avaient
été cédés aux confédérés, ou dont ils avaient disposé, d'ailleurs, pour les be-
soins de leur armée, seraient restitués dans I'espace de 15 jours, sous peine
pour les communes et les autorités civiles et militaires qui en auraient fait
usage, d'étre poursuivies sommairement, par les tribunaux, et condamnées
a l'entiere restitution, sans réclamation ultérieure. D’un autre c6té, des mili-
taires helvétiques, qui avaient servi dans I'armée confédérée, et avaient été
pleinement amnistiés, sont trainés dans les prisons, et maltraités de la ma-
niére la plus odieuse. Nous serions trop longs si nous voulions récapituler
tous les actes arbitraires qui se commettent. Le plan, qui se consomme, de
destituer et d'écarter des autorités, tous les hommes d’'un systeme opposé,
et de désarmer la grande masse du peuple, pour n'armer que les anarchistes,

5  «Décret du 20 novembre 1802. Ordonnant la restitution des fonds, titres, etc. pris par les
autorités insurgées dans la caisse ou administrations publiques » in Bulletin des arrétés et
décrets de la République helvétique, Lausanne, 1798-1803, t. VIII, pp. 340-341.
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tout cela n'est et ne peut pas étre la volonté de notre grand pacificateur, ni le
prix de la confiance que nous avons dans sa grandeur d'ame et dans sa jus-
tice. Nous supplions le premier consul de faire cesser le plus t6t possible, des
procédés aussi contraires a ses vues bienfaisantes, en donnant des ordres au
général commandant en Helvétie, d'empécher I'exécution de ces décrets, qui,
dans peu de jours, réduiraient au désespoir, la partie la plus considérable de
la nation.

Document n° 20 (MAE vol. 479)

Requéte de Niklaus Friedrich von Miilinen (1760-1833), Niklaus Rudolf von
Wattenwyl et Gruber a la commission chargée des affaires de I'Helvétie, Pa-
ris, le 30 frimaire An XI (21 décembre 1802)

Envoyé au ministre des Relations extérieures pour en faire un rapport. Signé :
le premier consul Bonaparte.

Les soussignés ont pris la liberté sous la date du 17 frimaire [8 décembre
1802] de présenter avec plusieurs autres députés un mémoire au ministre
des Relations extérieures pour lui exposer les vexations que le gouvernement
provisoire helvétique se permet en vertu d’'un décret du 20 novembre® contre
toutes les personnes qui ont composé les commissions d'Etat dans les divers
cantons, contre les chefs et commandants des troupes confédérées et tous
les particuliers qui leur avaient livré pour le service de leur armée des muni-
tions, caisses publiques et autres effets de magasins. Le ministre eut alors
la bonté de faire espérer a Messieurs H. von Reinhard et d'Affry que ce décret
et autre semblable n'auraient aucune exécution, vu qu'ils étaient contraires
aux intentions du gouvernement frangais. Néanmoins les nouvelles les plus
alarmantes arrivent chaque jour de la Suisse. Les tribunaux civils par ordre
des gouvernants poursuivent avec activité nombre de particuliers d'aprés des
formes sommaires qui 6tent aux actionnés tout bénéfice d’appel. Le résultat
de ces poursuites sera la ruine certaine de beaucoup de braves gens, une

6 Voir n. 4.
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fermentation extréme et des haines perpétuelles. Quels peuvent étre les mo-
tifs de pareilles persécutions ? Est-ce pour assouvir des vengeances person-
nelles? Est-ce pour remplir les coffres du gouvernement qui va se dissoudre ?
Est-ce pour exciter des troubles, des insurrections, pour pouvoir persuader
au gouvernement frangais que ce n'est qu’une centralité tres forte qui puisse
maintenir 'ordre public en Suisse? Les soussignés prient instamment Mes-
sieurs les sénateurs de la commission de vouloir mettre sous les yeux du pre-
mier consul la conduite du gouvernement helvétique a I'égard de tous ceux
dont nous partageons les opinions, et le supplient en leur nom de faire inter-
dire a ce gouvernement, juge et partie, toute exécution ultérieure de ce décret
du 20 novembre dernier et tout acte de persécution contre les corps et les
individus qui ont pris les armes au mois de septembre dernier.

Document n°® 21 (AN 29 AP 22)

Lettre de Zay, Frey, Surbeck, Gerber, P. Glutz, Sarasin, H. von Reinhard,
Maurer, Sulzer, d’Affry, Gruber, N. R. von Wattenwyl et Schweizer a la com-
mission sénatoriale chargée des affaires helvétiques, Paris, le 22 nivose An
XI (12 janvier 1803)

Les députés suisses soussignés, ayant appris par un grand nombre de lettres
dela Suisse, et par les papiers publics, que les armes qui, d'aprés la proclama-
tion du premier consul, avaient été déposées dans les diverses municipalités,
et l'artillerie et les munitions de guerre renfermées dans les arsenaux de plu-
sieurs villes, étaient enlevées pour étre transférées a grands frais a Lausanne,
et méme a Geneéve, croient de leur devoir de porter I'attention du gouverne-
ment frangais sur un objet d’'une si haute importance pour la nation qu'ils ont
I'honneur de représenter ici.

lIs ne peuvent croire que le premier consul, auquel la Suisse doit la recon-
naissance de son ancienne indépendance, qui s'occupe aujourd’hui a assurer
par sa puissante médiation, sa félicité intérieure, veuille priver un peuple de
soldats, des armes qui pendant tant de siecles, ont fait sa confiance et sa
gloire, et qu'il a employé si souvent a servir la France.
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Un désarmement pareil avilirait les Suisses a leurs propres yeux, a ceux de
I'Europe entiére, et le premier consul ne peut pas vouloir humilier a ce point le
peuple qui, dans ce moment, voit avec I'abandon de la plus entiére confiance,
ses plus chers intéréts entre ses mains.

Si cependant il ne s'agissait que d'une mesure de slreté militaire, en vertu de
laquelle, on ne voulut transférer qu'a Lausanne les armes de divers cantons
de Suisse, nous osons assurer que dans les circonstances actuelles, elle est
entierement superflue, trés dispendieuse, et d’'un augure d'autant plus sinistre
qu'elle inspire la défiance et le mécontentement a tous nos concitoyens, et
qu'elle attaque les droits de propriété des cantons et des particuliers.

Nous prenons la liberté d'adresser cette note a Messieurs les sénateurs char-
gés des affaires de la Suisse, avec |a priére de mettre sous les yeux du premier
consul la demande aussi instante que respectueuse, que ces transports dis-
pendieux et inutiles cessent dans notre patrie, et que les effets militaires qui
ont déja été transportés retournent aux divers dépots d'armes d'ou ils ont été
enlevés.

2. Préparation de la Consulta

Document n°® 22 (MAE vol. 479)

Lettre de von Miilinen a Talleyrand, Berne, le 16 brumaire An XI (7 novembre
1802)

Citoyen Ministre!

Je croyais, Citoyen Ministre, lorsque j'eus I'honneur de vous écrire il y a
quelques semaines, avoir bientot celui de pouvoir vous rendre mes devoirs
a Paris, mais les événements qui ont eu lieu deés lors dans ma patrie, mont
décidé a renoncer a ce voyage. Le gouvernement helvétique, autorisé peut-
étre par celui de France, a fixé un mode d'élection pour les députations can-
tonales, dont il avait tres bien calculé les résultats. Vous verrez, Monsieur,
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quels hommes vont arriver a Paris, et vous jugerez vous-méme s'il serait pos-
sible que quelques individus, dans d'autres principes, puissent siéger dans
une assemblée pareille, avec une ombre d’espoir d'y avoir quelque influence.
D'ailleurs, Monsieur, la maniére dont vous-méme, dans votre lettre a Mon-
sieur [Anton von] Cetto [1756-1847], vous envisagez tous ceux qui ont pris
parti contre le gouvernement helvétique, la maniere dont vos papiers officiels
ont parlé du général S. D. E. von Wattenwyl mon collegue, qui cependant
n'avait jamais émigré, la maniere dont nous sommes a Berne accablés de
troupes exaspérées contre nous, et qui nous traitent en conséquence, toutes
ces considérations ont dd faire croire aux députés élus par la ci-devant Com-
mission d’'Etat, qu'en se rendant a Paris ils ne feraient que s'exposer a des
désagréments inutiles. Rien Monsieur, n'était plus vrai, plus loyal que les as-
surances que j'ai eu I'honneur de vous donner de bouche sur la maniere de
voir et de penser de la trés grande majorité des anciens gouvernants de la
Suisse. Il faudrait qu'ils fussent des imbéciles pour ne pas voir qu'il est de
leur intérét et de celui de toute leur nation de s'attacher a la puissance de
laquelle ils ont tout a craindre et tout a espérer. Peut-il étre de I'intérét de la
France de prendre a tache d’humilier la classe la plus influente et la plus res-
pectable d'une nation voisine et alliée, de lui faire sentir sans cesse qu'on ne
veut voir en elle que des ennemis, tandis qu'il serait si facile de se I'attacher
et par elle la grande masse de la nation. J'abuserais de votre temps et de
votre bienveillance, Citoyen Ministre, en m'étendant davantage sur cet objet.
Vous étes forts, nous sommes faibles, il ne nous reste qu'a nous soumettre
au sort qui nous attend.

J'ai I'honneur d'étre avec un profond respect, Citoyen Ministre, votre trés
humble et trés obéissant serviteur.

Document n° 23 (MAE vol. 479)
Lettre de Talleyrand a Ney, Paris, le 22 brumaire An XI (13 novembre 1802)

J'ai recu la lettre de Monsieur von Miilinen. Le ministre des Relations exté-
rieures ne peut pas répondre a tout ce qu'elle renferme d'expressions de dé-
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couragement et de méfiance. Ces sentiments tiennent sans doute plus aux
circonstances qu'aux dispositions personnelles de Monsieur von Miilinen. Ma
réponse n'est donc pas d'un ministre a un membre de la ci-devant Commis-
sion d’Etat : elle est d'un Frangais a un Suisse.

Monsieur von Miilinen ne doit pas regarder dans ce moment aux détails de
la position de son pays, mais a son ensemble, qui lui-méme ne doit pas étre
vu dans les embarras du temps présent, mais dans I'espérance d’un prochain
avenir. Cette espérance commande a tous les citoyens de ne point abandon-
ner la cause de leur pays, et la confiance qu'ils doivent au premier consul
ne leur permet pas de se séparer d’elle au moment ou par ses conseils et par
son influence, l'organisation de I'Helvétie doit s'accomplir au gré des hommes
sages de tous les partis.

Monsieur von Miilinen se plaint des dispositions du gouvernement provisoire
relativement aux élections. Je ne sais pas avec détail ce qu’a fait le gouverne-
ment provisoire; mais la proclamation du premier consul appelle a Paris les
hommes sages de tous les partis, et il est du plus grand intérét de I'Helvétie
qu'ils y viennent. Monsieur von Miilinen parait penser qu'il y a peu d’appa-
rences, apreés les choix qui se font en Suisse sous la direction du gouverne-
ment provisoire, que quelques individus dans d'autres principes puissent sié-
ger a Paris dans une assemblée helvétique avec quelque ombre d’espoir d’y
avoir quelque influence. Cette crainte serait fondée sil'assemblée se tenait en
Helvétie; mais elle n'est convoquée a Paris que pour écarter de ses séances
toute autre influence que celle de la modération et du bon sens. Et tous les
hommes sages du parti que Monsieur von Miilinen recommande doivent s'as-
surer qu'ils seront accueillis. Mais refuser de se rendre a Paris, n'est-ce pas se
ranger dans la classe de ceux qui ont voulu travestir |la médiation du premier
consul aux yeux de I'Europe, qui par leur résistance, et plus encore par les
formes de leur résignation, ont voulu la faire considérer comme une usurpa-
tion d’autorité, qui enfin en cédant ont semblé se concerter pour se constituer
dans un état permanent d'inimitié avec la France ? Je ne penserai jamais que
Monsieur von Miilinen veuille faire cause commune de défiance, de découra-
gement et de passive hostilité avec cette section des hommes de son parti.
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J'espere qu'il appréciera mieux les vues bienveillantes du premier consul en-
vers son pays, et qu'il ne délaissera pas sa cause au moment ou elle a besoin
d'étre représentée et défendue par des hommes qui comme lui peuvent per-
suader qu'elle n'est essentiellement ennemie ni des principes libéraux nidela
bienveillance de la France. Je persiste a engager Monsieur von Miilinen et les
hommes sages de son parti a venir a Paris. Il a trop de modération dans l'es-
prit pour ne pas rendre justice aux vues bienveillantes du premier consul, et
trop de discernement pour ne pas voir qu'une guerre négative, telle que celle
qu’une section d'un parti découragé veut encore faire par les protestations,
les plaintes, les reproches et la désertion, ne peut avoir qu'une mauvaise is-
sue. Dans cette ferme espérance, je renouvéle avec un vrai plaisir a Monsieur
von Miilinen I'assurance de mon estime et de toute ma considération.

Document n° 24 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 2 frimaire An XI (23 novembre 1802)

Citoyen Ministre!

La lettre que vous m'avez fait I'honneur de m'écrire en date du 22 brumaire
[13 novembre 1802] ne m'est parvenue que le 29. J'ai fait remettre de suite
celle qui était incluse a Monsieur von Miilinen qui m'a promis de partir le 30
pour Paris. Il parait jouir de toute la confiance du parti oligarchique, dont il
est généralement estimé. Monsieur d'Affry, député de Fribourg, son intime
ami, et qui est dans les mémes sentiments que lui, pourra aussi plaider la
cause de ce parti. Monsieur von Miilinen hésitait de se rendre a Paris, dans la
crainte que n'étant pas nommeé par ses concitoyens, il ne fit exposé a devenir
la victime de quelque vengeance particuliére : mais je lui ai observé qu'une
invitation de votre part levait toutes ces difficultés; que d'ailleurs, elle lui ser-
virait de justification, et il s’est déterminé a partir. Il m'a représenté, comme
tous ceux de son parti, qu'il était douloureux pour un Suisse d'aller a Paris
recevoir une Constitution qu'ils auraient pu se donner parmi eux, d’'une ma-
niére plus convenable a leur indépendance, mais en appuyant fortement sur
le désir sincére et désintéressé qu'éprouve le premier consul, de contribuer
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a donner a la Suisse une Constitution qui puisse assurer son bonheur sur
des bases inébranlables, il a paru convaincu qu'ils n'auraient qu'a gagner par
cette démarche; que les troubles intérieurs cesseraient, aussitdt qu'un gou-
vernement honoré de la confiance du peuple reprendrait I'administration des
affaires, et qu'ils devaient d'autant plus se livrer a cette espérance, que la ga-
rantie du premier consul réprimerait toutes les factions, et assurerait la durée
et le succes de cette entreprise.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Document n° 25 (MAE vol. 479)

Lettre de Talleyrand a Ney, sans lieu, le 3 frimaire An XI (24 novembre 1802)

J'ai regu, Citoyen, la suite de vos dépéches jusqu’a la date du 20 brumaire [11
novembre 1802]. Le premier consul approuve les différentes mesures que
vous avez prises pour rétablir la tranquillité publique, et dans l'intérét qu'il
prend au sort de I'Helvétie lui a fait apprendre avec une vive satisfaction que
vous étiez parvenu a occuper tout ce pays et a dissiper tous les mouvements
d'insurrection sans effusion de sang.

Tout ce qu'il y a d’'hommes raisonnables et éclairés en Suisse doivent s'atta-
cher a persuader autour d’eux que l'intervention du premier consul au milieu
de leurs démélés était un bienfait nécessaire et que c'est dans I'assemblée
qui va se réunir a Paris, et dans la sagesse du gouvernement frangais que
reposent toutes leurs espérances. Une partie des députés sont arrivés a leur
destination; mais plusieurs cantons n’en ont pas encore nommeé et il serait
convenable qu'ils le fissent, afin de ne conserver aucun prétexte pour faire
valeir revivre dans d'autres temps les actes d'opposition et de protestation
qui ont été récemment publiés.

Quelles que soient les opinions des divers cantons sur la nature de leur gou-
vernement et de leur administration intérieure, du moins ils doivent tous se
rallier al'idée de faire cesser les déchirements de leur patrie, et ce n'est pas en
cherchant a s'isoler qu'ils concourront a ce but ni qu'ils parviendront a faire
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prévaloir leurs systemes particuliers de gouvernement. Plus les différentes
parties de la Suisse différent les unes des autres par leurs habitudes, leurs
lois, leurs situations topographiques et la nature de leurs ressources ou de
leurs besoins, plus il est nécessaire que tous les hommes qui connaissent les
intéréts de leur canton et le moyen de les combiner avec ceux de I'Helvétie
entiére, soient entendus et émettent leurs vues. LHelvétie doit se convaincre
qu'apres les nombreuses et inutiles tentatives qu'elle a faites jusqu'ici pour
s'organiser, les bases de son gouvernement doivent étre enfin posées d'une
maniere solide et définitive.

Le premier consul, en arrachant ce pays aux maux qui le menagaient, lui donne
la preuve la plus signalée de sa bienveillance. Les mesures qu'il a prises sont
de nature a ebtenir inspirer la confiance la plus entiére, et quand il veut le bon-
heur de I'Helvétie, il a lieu de s'attendre a ce que ce ne sera pas dans le pays
méme qu'il trouvera des obstacles a ses vues en faveur de cette ancienne
alliée de la France. J'ai, etc.

Document n° 26 (MAE vol. 479)

Lettre de Chastel, chef de brigade, commandant dans les Grisons, a Séras,
Zurich, le 6 frimaire An XI (27 novembre 1802)

Mon Général, j"ai visité les cantonnements et postes occupés par les troupes
francaises soit les cantons de Zoug, de Lucerne, d’'Unterwald, d'Uri, de
Schwyz, de Glaris, des Grisons, d’Appenzell, du Saint-Gall, Frauenfeld et
Schaffhouse. J'aurais désiré avoir plus de temps afin de remplir plus exac-
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tement le but de la mission que vous m'avez fait I'honneur de me confier,
mais en huit jours, il m'a fallu parcourir prés de 90 lieues; c'est pourquoi je
vous prie de m'excuser si mon rapport ne rentre pas aux détails sur la situa-
tion des troupes et de leurs besoins vus I'état moral, civil et politique de cette
partie de I'Helvétie.

Situation des troupes : J'ai été obligé de m'en rapporter aux états de situation
qui m'ont été fournis par les chefs des corps; vous les trouverez ci-joints avec
la note indicative de leur emplacement.

Besoins des troupes : Le chef de brigade et les officiers de la 104® assurent
que I'administration et la discipline de cette demi-brigade exigent qu’elle soit
au moins cantonnée par bataillon. En général toutes les troupes ont besoin
de capotes et de souliers, mais pas un corps n'en veut recevoir s'il faut payer
ces effets.

Relations des troupes avec les habitants : La bonne discipline des corps, et le
soin que tous les officiers et soldats ont de se contenter des aliments qu'on
leur donne en famille assurent aux troupes I'estime et I'amitié de leurs hotes,
cependant cet entretien leur est pénible, et les troupes seraient bien mieux
vues des habitants, si on fournissait les rations. Dans quelques endroits les
logements sont faits avec partialité et les municipalités n‘ont pas toujours
consulté les proportions qui existent entre les fortunes. (Note marginale :
Ladministration des vivres est organisée depuis deux jours et le soldat regoit
partout sa ration de campagne).

En général les Suisses voient notre présence en Helvétie avec une douleur qui
n'est pas toujours concentrée, car ils ne craignent pas de répéter a chaque ins-
tant que si les Frangais évacuent leur pays, ils auront bientdt recommencé.
s sont incapables d'assassiner individuellement les Frangais, mais dans I'hy-
pothese d'une guerre future, si les Anglais et les Autrichiens les soutiennent
ostensiblement, ils pourraient bien organiser un massacre général.

Exécution de la proclamation du premier consul : Elle est partout mise a exé-
cution. Les cantons de Schwyz, d’Uri, d'Unterwald et de Zoug ne voulaient pas
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envoyer de députés a Paris, cependant je suis parvenu a décider la Diéte can-
tonale d'Unterwald a en nommer deux; ce sont les citoyens Joseph Ignaz von
Fliie, membre du Sénat et Ludwig Maria Kaiser, préfet national. Les cantons
de Schwyz et d’Uri, plus opiniatres, étaient décidés a persister dans le refus
d'accéder a l'invitation du premier consul, parce qu'ils craignent de perdre les
droits qu'ils se sont réservés par leurs protestations et dont I'exercice, selon
eux, n'est suspendu que par l'intervention de la force; cependant ils se sont
enfin laissé persuader d'envoyer un député a Paris. lls ont élu les citoyens Zay,
médecin du canton de Schwyz, et Jauch, négociant a Altdorf, avec pouvoir de
transmettre leur mandat a un tiers pour les représenter a la Consulta, dans le
cas ol I'un d’eux ne pourrait pas sy rendre. Le canton de Zoug a fondé de pou-
voir le citoyen Riittimann’, membre du Conseil exécutif, déja député du Sénat
a Paris. Les préfets, sous-préfets et municipalités sont partout réinstallés.

Armes et munitions : Toutes les bonnes armes en général sont cachées dans
les montagnes ou elles ne manqueront pas de se détériorer beaucoup pen-
dant I'hiver. Dans le canton d’Appenzell intérieur, on assure qu'il y a une tres
grande quantité de poudre cachée, et dans celui de Schaffhouse, des armes,
des munitions, méme des canons. Il ne faut pas espérer obtenir des rensei-
gnements des habitants pour les découvrir a moins que l'on ne promette une
récompense, parce que tous les habitants de Schaffhouse, a commencer par
le préfet, se glorifient de professer la méme opinion, et se louent de la part
tres active qu'ils ont prise a l'insurrection. Je pense néanmoins qu'ils seront
soumis et tranquilles pendant que la force les comprimera, les membres des
autorités civiles y ayant la plus grande influence.

Arrestation de A. Reding et autres : La grande majorité des riches proprié-
taires qui n'ont pas I'ambition de gouverner exclusivement, voient ces arres-
tations avec plaisir et s'accordent tous sur la nécessité d'ostraciser A. Reding
parce que c’est une mauvaise téte qui ne respire que la vengeance, dont la pré-
sence a toujours occasionné des désordres dans les petits cantons, et qui
sans moyens transcendants, se voit un bien grand homme. Il ne faut pourtant

7 Le député de Zoug a la Consulta n'est pas Riittimann, mais Andermatt [N. des éd.].
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pas se dissimuler que cet homme a de nombreux partisans dans les chefs-
lieux de I'ancienne Suisse parmi les pauvres cultivateurs des petits cantons
et surtout parmi les ambitieux. Les uns veulent leurs privileges, les autres le
retour a leurs anciennes lois, les derniers ne sont seulement que quelques fa-
milles des cantons de Schwyz, d'Uri, de Glaris et des Grisons, surtout espérant
toujours de recouvrer leur influence a l'ombre de cette licence effrénée qui a
été le grand levier de terreur dont A. Reding s'est servi pour les insurger. Un
autre mobile non moins puissant dont il s’est servi est I'assurance qu'il don-
nait que par le retour de I'ancien ordre des choses, le peuple ne payerait point
d'impositions, etc., etc. Mon devoir m'oblige de vous instruire qu’en général
le peuple a été mécontent des arrestations; que ces mesures ont occasionné
des émigrations, qui peuvent nuire au commerce et a la circulation du numé-
raire, et je pense qu'il faut entiérement renoncer a faire aimer a la génération
actuelle, jadis privilégiée, un nouveau gouvernement quel qu'il puisse étre,
mais seulement la maintenir dans la soumission par la présence de quelques
Francais, jusqu'a ce que de nouvelles habitudes les aient fagonnés pour un
gouvernement central.

Désarmement des petits cantons : C'est dans les cantons de Schwyz, d'Uri
et d'Unterwald que le désarmement présente les résultats les plus satisfai-
sants; on les doit surtout & l'autorité du chef de brigade [Ludwik Mateusz]
Dembowski [1768-1812] qui a opéré cette mesure bien délicate dans ce pays
ou les hommes sont si jaloux de leurs armes.

Ordres religieux : Il faut absolument supprimer tous les ordres de mendiants,
parce qu'ils ne provoquent la charité qu'en agissant et parlant dans le sens
des insurgés et surtout des anciennes habitudes. Les prétres sont tous les
ennemis les plus marquants des Francais et d’'une nouvelle Constitution.

Observations générales : Pour établir une harmonie dans I'exécution des lois
et rompre le fil de toutes les intrigues ennemies de l'ordre et de |a paix, il est
nécessaire de n'appeler aucun habitant d'un canton aux emplois de préfet, et
méme de sous-préfet. Linsurrection ne se serait jamais manifestée, ou n'au-
rait pas fait de si grands progres, si le gouvernement helvétique elit employé
cette mesure. On est en Suisse si habitué a caresser le peuple jadis souverain
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que son opinion régularise encore aujourd’hui la conduite de ses administra-
teurs. Il est de notoriété publique que ce sont les villes de Geneve, Berne, Béle,
Schaffhouse, Saint-Gall et Zurich qui ont fourni I'argent que les chefs des in-
surgés ont prodigué d’'une maniére inouie. A. Reding assurait que le premier
consul lui avait protesté qu'il n"arréterait point les insurgés dans leur marche
et que dans tous les cas, ils seraient défendus par les armes de I'empereur et
par l'or des Anglais.

Conclusion : S'il a fallu tant de moyens pour mettre le peuple suisse en mouve-
ment, on peut hardiment en conclure qu'il sera bien difficile de le déterminer
a de nouveaux exces. Et I'audace des propos tenus par ceux qui eurent de I'in-
fluence dans ces temps malheureux n'est aujourd’hui plus digne que de pitié
et de mépris. J'ai, Mon Général, recueilli plusieurs notes sur ces individus et
je les mettrai sous vos yeux si vous me l'ordonnez.

J'ai I'honneur de vous offrir mes respects.

Document n° 27 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 10 frimaire An XI (1¢" décembre 1802)

Citoyen Ministre!

Vous trouverez ci-joint copie d’un rapport® de tournée faite par le chef de
brigade [Balthasard Michel] Chastel [1768-1836], d’aprés mon instruction, le
résultat en est d'autant plus satisfaisant que cette mesure a fortement contri-
bué a la nomination des députés des petits cantons pour Paris, qui sans cela
restaient dans I'inaction, malgré les ordres précis du gouvernement helvé-
tique. J. 1. von Fliie, sénateur et [Ludwig Maria] Kaiser [1765-1840], préfet,
tous deux du canton d'Unterwald sont partis le 8. [Karl] Zay [1754-1816] et
[Emanuel] Jauch [1759-1805], le premier de Schwyz et le second d’Altdorf,
devaient aussi partir le 10, mais ce dernier ira seul, le premier se refusant de
I'accompagner et proposant au contraire de se constituer prisonnier en place

8  Voir document n® 64. [N. des éd.].
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de A. Reding toujours détenu a Aarbourg, qui a refusé a Zay de partir a sa
place, motivé sur ce qu'il ne voulait point se rendre a une assemblée de repré-
sentants du peuple n'ayant point é&té nommé par lui pour y siéger. En général
les petits cantons influencés par tout ce qu'il y a encore de chefs des insurgés
ne cedent qu'a la force en se rendant a Paris parce que par cette démarche
ils craignent de perdre les droits qu'ils se sont réservés par leur protestation
et dont I'exercice selon eux n'est suspendu que par l'intervention de la force.

J'ai I'honneur de vous saluer.

P.S. Je joins aussi traduction d'un rapport sur Constance®.

Document n° 28 (MAE vol. 479)

Décret de nomination de la commission sénatoriale chargée des affaires
helvétiques, Paris, le 13 frimaire An XI (4 décembre 1802)

Au nom du Peuple frangais!
Du 13 frimaire An XI de la République une et indivisible.

Bonaparte, Premier Consul de la République, conformément a l'article 64 du
sénatus-consulte organique de la Constitution, décrété par le Sénat conserva-
teur dans la séance du 15 Thermidor an 10, arréte ce qui suit : Art. 1¢'. Les ci-
toyens [Francois] Barthélemy [1747-1830] [Pierre-Louis] Roederer [1754-1835]
[Joseph] Fouché [1759-1820] et [Jean-Nicolas] Démeunier [1751-1814], sé-
nateurs, sont chargés de la mission extraordinaire et temporaire de conférer
avec les députés du peuple helvétique, convoqués a Paris en vertu de la mé-
diation du premier consul, réclamée par la République helvétique et consentie
par lui. Art. 2. Les citoyens [Jean-Baptiste-Gaspard] Roux [de Rochelle, 1768-
1849], sous-chef de division, et [Antoine-Marie] Roederer [1751-1814], fils, em-
ployé au département des Relations extérieures, sont nommés secrétaires de
cette commission.

9  Voir document n°® 65. [N. des éd.].
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Signé : Bonaparte, par le Premier Consul.
Le secrétaire d’Etat.

Hugues B. Maret.

Document n° 29 (AN 29 AP 21)

Lettre de von Miilinen vraisemblablement a Barthélemy, Paris, le 14 frimaire
An XI (5 décembre 1802)

Monsieur!

Vous edtes la bonté, Monsieur, lorsque j'eus I'honneur de vous voir il y a deux
jours chez le ministre des Relations extérieures, de témoigner de l'intérét au
sort de ma malheureuse patrie. Je viens d’apprendre que le premier consul
vous avait choisi pour entendre les veeux des Suisses qu'il a appelés ici a
proposer les bases d’'un meilleur ordre des choses. Nous nous félicitons in-
finiment que le choix de notre grand médiateur soit tombé sur un homme
aussi distingué par les qualités de son cceur que par ses lumiéres. Oserais-je
vous demander la faveur, Monsieur, de bien vouloir me fixer un moment ol je
pourrai vous présenter mes respects et vous faire avec franchise et bonne foi
un tableau succinct de I'état actuel de ma patrie. J'espére que si vous voulez
bien prendre quelques renseignements sur mon compte, ceux mémes de mes
compatriotes qui ont des principes politiques les plus différents des miens,
rendront justice a ma probité.

Agréez, Monsieur, I'assurance de ma considération la plus respectueuse.

Rue de la Loi, Hotel Valois.
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Document n° 30 (AN 29 AP 21)
Lettre de Maret a Barthélemy, Paris, le 18 frimaire An XI (9 décembre 1802)

Le premier consul me charge, Citoyen Sénateur, de vous inviter a convoquer
pour demain vendredi deux heures apres-midi, I'assemblée des députés de
I'Helvétie pour les réunir dans la salle préparée a cet effet. Vous leur don-
nerez lecture de la lettre ci-jointe et vous permettrez qu'ils la discutent, et
qu'ils disent sur ce qu'elle contient tout ce qu'ils jugeront convenable. Le pre-
mier consul recevra volontiers une députation de cing membres composée
des députés de différents partis. Le premier consul ne prétend pas donner
une direction forcée a la maniére dont les députés peuvent opérer. Il désire-
rait cependant qu'ils se réunissent séparément en députation de cantons. |l
pense que ce mode de procéder est le plus propre a conduire a une bonne
organisation de I'Helvétie. Les députés étant un composé d’hommes de di-
vers partis peuvent avoir le désir de se réunir quelquefois pour conférer dans
I'esprit de leurs opinions différentes; le premier consul ne voit a cela aucun
inconvénient. Il trouve convenable que la commission regoive toutes les ob-
servations qui pourront étre faites, et que les députés qui tiennent aux divers
partis puissent s'adresser a leur gré a I'un ou a l'autre des membres de la
commission. Mais c’est a la commission réunie que les actes des députa-
tions des cantons devront toujours étre portés. Le premier consul conférera
demain a huit heures du soir avec la commission.

Document n° 31 (AN AF IV 07)

Lettre de Barthélemy a Bonaparte, Paris, le 22 frimaire An XI (13 décembre
1802)

Citoyen Premier Consul,

La commission des quatre sénateurs nommés par vous pour traiter avec les
députés helvétiques a I'honneur de vous rendre compte de la conférence gé-
nérale qui a eu lieu aujourd’hui. Quatre de ceux des députés qui ont eu celui de
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vous étre présentés hier, Citoyen Premier Consul, ont instruit successivement
I'assemblée, mais sans se répéter, de ce que vous avez bien voulu leur dire. Ils
ont donné des éloges sans nombre a la maniere pleine de bonté dont vous les
avez accueillis, a la profondeur et a la justesse des observations qui sont sor-
ties de votre bouche. Toute I'assemblée a paru extrémement satisfaite. Lun
de vos commissaires, le citoyen P-L. Roederer, a ajouté de nouveaux détails
a ceux qui avaient été donnés par la députation.

Les instructions que nous avons regues de votre part, Citoyen Premier Consul,
nous prescrivaient de demander d'abord aux députés, un mémoire par dépu-
tation de canton sur les intéréts locaux de leur pays, sur les droits, les do-
Iéances et demandes de chaque portion de leur territoire, et nous ne devions,
qu'aprés ce premier travail, leur demander un projet de Constitution canto-
nale : mais I'un d'eux, le citoyen [Joseph] Blum [1745-1810], du canton de Sén-
tis, ayant proposé d'écrire a ses commettants pour en obtenir des pouvoirs
nécessaires, un autre, le citoyen [Louis] Secretan [1758-1839], du canton de
Vaud, ayant proposé que I'assemblée, c’est ainsi qu'il la nommait, chargeat
par un arrété les députés de chaque canton de travailler aux projets deman-
dés, il a fallu pour éluder la seconde question et éviter les lenteurs qu'auraient
entrainé I'adoption de la premiére, les inviter d’abord a fournir les projets de
Constitutions cantonales, qui suffira sans le mémoire préliminaire.

La commission s'empressera, Citoyen Premier Consul, de seconder vos vues
de célérité : mais c'est pour aller plus vite que nous avons fixé a lundi prochain
29 une conférence générale ol nous recevrons leurs premiers mémoires et
leurs projets de Constitutions cantonales. Ils paraissaient désirer un délai
plus long. On les ainvités a accompagner ces projets de toutes les remarques
qu'ils croiront utiles. Nous leur avons donné toutes les explications qu'ils ont
demandées. Ils ont mis dans leurs questions et leurs opinions la décence et
les égards convenables. La commission a été satisfaite de I'esprit qui parait
les animer.

Salut et respect
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Document n° 32 (MAE vol. 479)
Lettre de Talleyrand a Ney, Paris, le 24 frimaire An XI (15 décembre 1802)

J'ai regu, Citoyen, vos différentes dépéches jusqu'a la date du 16 frimaire,
et j'y ai remarqué avec satisfaction le succés des démarches que vous avez
faites pour déterminer quelques cantons encore indécis a envoyer a Paris
leurs députés.

Les opérations de la députation helvétique sont commencées et la Suisse doit
se promettre les plus heureux résultats de la marche que suit cette assem-
blée et des sentiments de confiance que tous les membres se sont accordés
a exprimer au premier consul. Une commission composée des sénateurs Bar-
thélemy, Reederer, Fouché et Démeunier a été chargée par le premier consul
de conférer avec les députés helvétiques et de recevoir toutes les observa-
tions que chaque députation des cantons voudrait lui adresser collectivement
ouindividuellement. Dans une premiére assemblée, le sénateur Barthélemy a
lu aux députés des 18 cantons une lettre que leur adressait le premier consul
et dont il vient d'étre remis a chacun d’eux un exemplaire imprimé, conforme
a celui que je vous transmets. La commission a présenté deux jours apres
au premier consul cing membres de la députation helvétique, choisis parmi
les hommes qui pouvaient lui faire connaitre les différentes opinions qui se
sont fait remarquer en Suisse : ce sont les citoyens Riittimann [Karl] Miiller-
Friedberg [1755-1836], d’Affry, H. von Reinhard et Kuhn. Tout ce que leur a dit
le premier consul se retrouve en principe dans la lettre qu'il avait adressée
aux députés helvétiques et qui doit vous servir d’instruction dans la marche
que vous avez a suivre. Deux idées principales s’y font remarquer, celle de
I'établissement d'un systeme fédératif, I'abolition de toute distinction canto-
nale et celle des institutions civiles qui seraient contraires au nouvel ordre
des choses.

Cherchez a préparer I'opinion au systéme fédératif dont le premier consul a
fait sentir la nécessité aux députés helvétiques et qui s'accorde mieux que
tout autre plan avec la position de la Suisse, ses différences intérieures, sa
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pauvreté, ses habitudes et le maintien de sa neutralité. Pour mieux arriver
a I'établissement de ce systeme et mieux connaitre le veeu et les intéréts
de chaque partie de I'Helvétie, il a été convenu que chaque députation de
canton exprimerait le voeu des habitants qu'elle représente et rédigerait un
projet d’'organisation cantonale qui plt s'adapter a leurs localités. Lorsque
ces différentes organisations seront arrétées, on s'occupera de déterminer
I'espéce de lien qui doit unir toutes les parties de cet Etat.

Il serait difficile d'assigner d'avance la durée de ces travaux; mais les dépu-
tés helvétiques ont été invités a les accélérer autant que le permettait I'im-
portance de leurs opérations. Il peut se faire que tous n'aient pas regu, d'une
maniére littérale, la mission de rédiger un projet d'organisation cantonale;
mais ce pouvoir se trouve nécessairement compris dans I'autorisation géné-
rale que tous ont regue avant leur départ pour Paris. Je me borne donc a
vous prévenir de cette espece d'objection; afin que vous veilliez a ce qu'elle
ne serve pas de prétexte a quelques partis pour ne pas regarder comme dé-
finitif ce systéme pour la fixation duquel toute la Suisse a sollicité avec ins-
tance la médiation du premier consul. Je me suis empressé de rendre compte
au premier consul des renseignements que vous m'avez donnés sur la bonne
conduite des troupes placées sous vos ordres. Leurs égards et leurs bons pro-
cédés pour les habitants contribueront a affermir le nouvel ordre des choses
sur lequel le premier consul a été consulté et dans lequel il exige qu'il ne s'in-
troduise rien d’hostile ni contre la France ni contre la République italienne.
Tout ce que vous avez a faire pour assurer I'entretien des troupes frangaises
se trouve déterminé par la convention dont je vous ai envoyé une copie. Quant
au mode de contribution que cet entretien peut rendre nécessaire, il parait
convenable que le gouvernement helvétique le détermine lui-méme, sans que
vous preniez sur vous la responsabilité. La situation actuelle de la Suisse est
un état de passage. Le pays sera sans doute bientdt organisé et ses dépenses
le seront également d’'une maniere conforme a son nouveau systeme. Mais
jusqu’a cette époque, c'est au gouvernement actuel de les répartir de la ma-
niere la plus conforme aux circonstances locales et aux ressources de chaque
partie de I'Helvétie.

J'ai I'honneur de vous saluer.
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Document n° 33 (MAE vol. 479)

Lettre de Johann Melchior Mohr (1762-1846) a un destinataire inconnu, Lu-
cerne, le 25 frimaire An XI (16 décembre 1802)

Ce n'est point ma faute, mon cher ami, que la ville de Lucerne n'a point en-
voyé de députés a la Consulta de Paris, je le voulais, j'en avais méme fait
la proposition d'apres des insinuations que des personnes respectables du
gouvernement a Berne m'avaient faites; mais mes camarades n'ont pu tom-
ber d'accord, et la chose est restée Ia. Monsieur Krus fut vraiment prié de s’y
rendre, sa faible santé et son age trop avancé pour entreprendre un si long
voyage dans cette saison, I'ont empéché de se rendre a I'invitation et de cette
maniére le canton de Lucerne est de tous les aristocratiques celui qui ne soit
pas représenté.

En considérant le systeme qu'on a adopté en France, il me semble que la com-
mission est bien composée et que nous ne risquerons pas de tomber entre
les mains des sots, des fripons et des sans-culottes si on joint a cela I'éco-
nomie si essentielle a un pays pauvre par la nature de son sol et par les maux
qu'il a soufferts depuis cing ans et si par rapport aux Constitutions canto-
nales on considere les localités si différentes de la Suisse, il y aura beaucoup
de faits pour sa tranquillité et son bonheur. Mais pour perfectionner cet ou-
vrage, il nous faut un traité de commerce avantageux, c'est I'unique moyen
de faire revivre l'industrie et de redonner a la Suisse son ancienne aisance,
que son sol ne lui procura jamais. Qu'a-t-elle d"ailleurs a craindre d’un pareil
traité; la position géographique de la Suisse, ses besoins, la slreté, tout en-
fin lie étroitement la Suisse a la France. Leurs intéréts commerciaux sont les
mémes. Et ce petit coin de terre ne peut exciter sa jalousie. Les douanes du
gouvernement gagneront par I'abolition des lois prohibitives, et le particulier
par le meilleur prix des marchandises sans que son industrie en souffre; son
commerce gagnera par un débouché plus considérable de matiere premiére
pour la fabrication et par une plus grande consommation de différentes mar-
chandises de luxe et de nécessité que l'aisance suisse tirera de la France,
elles compenseront amplement tout ce que des esprits rétrécis exigent d'un
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tel traité. Réfléchissez-y et vous conviendrez de la vérité de mes assertions :
ce serait encore un beau jour pour moi de voir réaliser ce traité. J'aime ma
patrie et je voudrais la voir heureuse et c’est la a mon avis le seul moyen.

Document n° 34 (MAE vol. 480)

Lettre de Monod a un sénateur francais, peut-étre Barthélemy, Paris, le 22
nivose An XI (12 janvier 1803)

Citoyen Sénateur,

Le préfet ad interim du canton de Vaud me marque que 'on y a transporté
les armes et les munitions de la Suisse allemande. On y a fait ce transport
et des réquisitions en différents genres qu'il a nécessités, sans I'en prévenir.
Lorsqu'il s’en est plaint au gouvernement, le gouvernement lui a répondu que
lui-méme n’'avait pas été avisé.

Cependant, le préfet ayant appris que les fusils ayant été transportés sur
des charriots découverts, il devait y en avoir eu beaucoup de perdus, de volés
ou de méme de vendus, a tout de suite donné l'ordre de faire des recherches
et de les faire restituer au dépot. Sur ces entrefaites, le général Ney qui sans
doute a eu les mémes avis lui écrit qu'il doit y avoir eu 2.000 fusils volés et
que s'ils ne sont pas retrouvés dans dix jours, il fera désarmer le canton. Or
le préfet m'observe, Citoyen Sénateur, que I'escorte seule parait devoir étre
responsable, qu'elle passe pour avoir vendu ces fusils, que quant a lui et aux
autorités du canton, on ne peut s'en prendre a eux, nayant regu aucun ordre
a ce sujet et n'ayant pu en donner; mais enfin serait-ce a tout le canton d'étre
puni d'un désordre commis dans un ou deux districts ?

Citoyen Sénateur, j'ose croire que le général Ney s’en tiendra a la menace,
mais [mots illisibles] menace seule est bien dure pour des hommes paisibles
et honnétes, qui aiment a voir des protecteurs dans les Frangais, et non des
monstres. Je prends la liberté de vous faire part de ceci, parce que les peines
que nous vous donnons m'ont appris a connaitre votre bon esprit et l'intérét
que vous prenez a nous. D'ailleurs, je m'en rapporte absolument a ce que vous
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jugerez convenable de faire de ce que j'ai I'honneur de vous marquer. Je crois
seulement devoir avoir celui de vous dire que si, malgré les soins qu'on me
dit qu’on a pris pour recouvrer ces armes, I'exécution suivait la menace, mon
devoir comme premier magistrat de mon canton me professerait de réclamer
contre I'injustice qui me paraitrait lui étre faite.

Daignez, Citoyen Sénateur, agréer les sentiments de ma haute considération.

Document n° 35 (AN 29 AP 23)

Mémoire anonyme, peut-étre de Barthélemy, de date et de lieu inconnus, sur
les réformes qui doivent résulter de la Médiation

Le probléme a résoudre est celui-ci d’établir un gouvernement qui conserve
aux citoyens tous leurs droits contre les administrations, qui protege les ad-
ministrations contre toute entreprise, et qui maintienne chaque canton dans
ses limites et dans son indépendance. Il me semble que sans un moyen de
cette nature, on retombera dans le chaos dont on a tant de peine a sortir.
Le désordre actuel n'existe que parce qu'il n'y a pas eu une force suffisante,
non pas pour réprimer, mais pour prévenir les mouvements partiels, les sou-
levements intestins. Cette force ayant été toute physique, elle a cédé a une
force physique plus grande; le gouvernement central au lieu de conquérir
la confiance et I'amour de la Suisse, a voulu soumettre I'Helvétie avec des
troupes frangaises. S'il eut eu de la sagesse, quand on a di former les Dietes
cantonales, I'ordre se serait établi partout. La distinction qui existait en Suisse
entre les diverses parties du territoire, partagées en souverains et en sujets,
entre les individus partagés en bourgeois et en paysans, cette distinction ne
se serait pas introduite, ou n'aurait pas duré, s'il eut existé un pouvoir chargé
de veiller aux intéréts de tous, de protéger tous.

Aujourd’hui que ces distinctions sont abolies, et que I'intérét de la France
est d'en empécher le retour, il faut un moyen de tenir a leurs places tous
les rouages d’'une machine bien autrement compliquée que I'ancienne, car
il 'y a pas seulement diversité de religions, de gouvernements entre les can-
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tons comme autrefois; mais il y a rupture de tous les liens qui attachaient les
gouvernés aux gouvernants. Il n'y a plus d’habitudes anciennes et ce qui en
reste est en opposition avec les principes adoptés aujourd'hui. Il y a de plus
des souvenirs qui influent sur la conduite; Berne oubliera difficilement que
le pays de Vaud et I'Argovie ont été sujets. LArgovie et le pays de Vaud s’en
souviendront aussi; qui contiendra ces passions? Qui tarira cette source de
divisions?

Lintérét de tous les cantons est l'ordre et la paix; sans doute, mais l'intérét
de la France est l'ordre et la paix; depuis quand en jouit-elle ? Depuis qu’elle a
un gouvernement. Et la France est pourtant un tout homogéne, qui n'est pas
composé de 18 souverainetés indépendantes. On sait bien que la difficulté
principale n'est pas de démontrer I'utilité, peut-étre méme la nécessité d'un
centre d'autorité. La véritable difficulté est dans la formation de ce pouvoir. La
difficulté est de le faire tel, qu'il protege, sans opprimer, qu'il inspire confiance
sans donner ombrage; et surtout qu'il n'occasionne pas de dépense; car rien
en Suisse ne sera bon, ne sera populaire, ne sera durable, que ce qui ne col-
tera rien, ou trés peu.

Si le gouvernement qui vient de fuir elt été composé d’hommes qui auraient
professé les mémes opinions, d'hommes honorés, il existerait encore, car
c'est autant - et plus - contre quelques hommes que contre la chose qu'on
s'est soulevé. Il ne faut pas plus en Suisse qu'en France se laisser aller a
des abstractions ; tout gouvernement sera bon, qui sera confié a des hommes
bons : tout ce qu'on arrétera, ce qu'on écrira, les chartes, les actes, etc. ne se-
ront que de vains chiffons, si on en confie le dépot a des mains faibles ou
infideles, ou déshonorées; ou bien si on ne le confie a personne. Il arrivera en
Suisse, si l'on n'y prend garde, ce qui est arrivé en France en 1793, séduit pas
I'idée de tout faire gouverner par la majorité avec des droits égaux, onaeule
gouvernement de la lie du peuple. Les paysans domineront en Suisse, I'émi-
gration des propriétaires des petits cantons dans la derniére crise que l'on
vient d'essuyer, prouve que cette opinion est fondée. Il faut une puissance
indépendante qui tienne en équilibre les passions et les intéréts, a laquelle
l'opprimé puisse appeler, que craigne l'oppresseur, et qui puisse faire respec-
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ter ses arrétés, un Tribunal supréme, modérateur de tous les droits. On pense
que sil'on forme une Diete composée d'envoyés de tous les cantons, on arréte
que la présidence de cette Diete appartiendra alternativement a chaque can-
ton, que chaque envoyé nommeé restera de droit tant qu'il ne sera pas révoqué.
Si cette Diete est 'arbitre nécessaire entre les administrations et les citoyens,
comme entre les divers cantons, si elle n‘entretient point d’agents au-dehors,
il est fort difficile de croire qu’elle soit fort dispendieuse; et on trouvera facile-
ment des moyens de pourvoir a ses besoins treés bornés sans aucune charge
pour le peuple. Une garde sédentaire recrutée dans tous les cantons, enrolée,
et soldée lui suffirait, impuissante contre le dehors elle maintiendrait I'ordre
en dedans. Il faut nommer ici la premiére Diéte, la composer d’hommes choi-
sis et dont surtout plusieurs soient hors de la Consulta. Il est a croire qu'alors
on atteindra le but. Sans ce secours, I'intervention de la France sera souvent
réclamée. Et qu'en arrivera-t-il?

Document n°® 36 (AN 29 AP 23)

Apercu des revenus centraux. Suite du document précédent, sans date

Ladministration des Postes a peu pres 400.000
Le commerce des sels 400.000
Les monnaies et mines 100.000
Le timbre général (*) 500.000
Les péages généraux (*) 200.000
(*) Cette partie pourrait méme étre supprimée

Les intéréts des capitaux étrangers en Angleterre, Dane- 300.000

mark, Vienne, Deux-Ponts Mecklenbourg, Schwartzberg et
quelques villes impériales

1.900.000 Frs.
2.800.000. Frf.
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Gouvernement de la Diéte

2.000 hommes de garde soldés, dont 300 de cavalerie a 600 180.000
Frs.

100 d’artillerie a 500 Frs. 50.000
1.600 d'infanterie a 400 Frs. 640.000
dépenses d'arsenaux et diverses 130.000
1.000.000

40 membres de la Diete a 6.000 Frs. 240.000
bureaux et frais divers 260.000
500.000

1.500.000 Frf.

3. Précis historiques

Document n°® 37 (AN AF IV 01)

Rapports sur les créances suisses a I'étranger et recensement de la popu-
lation, sans signature, rédigés dans le courant de 1802

1. Confidentiel. Etat des créances du canton de Berne en pays étranger au
28 octobre 1801.

En Angleterre : 396.960.16.10 £s,
dont vendu 100.000. -.-
reste 296.960.16.10 £s.
En Autriche :

Deux contrats sur I'empereur Joseph Il sous I'hypothéque de la
banque de Vienne chacun de 200.000.

ensemble 400.000 £s.
Billets de banque de Vienne, en florins courants de Vienne,
pour ¢ 1.071.700.
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Sur le duc de Deux-Ponts :
Une obligation 640.000 £s.
Une dette de 581.518 £s.

Sur le prince de Nassau-Saarbriick :
Sur une obligation de 200.000
un reste de l'intérét [?] a f. 11 85.000 florins

Sur la ville de Niirnberg :

Deux obligations chacune des deux conventions  12.500, ensemble
7 25.000 écus
[=87.272 £s.]

L'une des deux conventions du premier [?] fr.

En Danemark :
Sur le collége royal de [?] 750.000 livres tournois

Sur le duc de Mecklenbourg-Schwerin :
Une obligation de [?] louis d'or [?] 31.000 £s.

Remarque : Cet état se rapporte a I'époque du 28 octobre 1801. Pour les
dettes de banque de Vienne, il peut y avoir une différence de [florins ?] 50.000
environ, qu'il y aura peut-étre de moins. Les intéréts depuis 1798 n'ont pas été
percus'?.

2. Créances en pays étrangers du canton de Zurich au 28 octobre 1801.

10 Cesdonnées ont été vérifiées et complétées par celles in Etienne Hofmann, op. cit., pp. 537-
542.
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Le chapitre de Constance doit [?] 186.560 £s.
Le prince de Fiirstenberg sur plusieurs obligations de Suisse 129.600.
La ville de Lindau de Suisse 39.040.

La banque de Vienne en différents billets, évalués en argent de  208.044.
Suisse [?]

Lemprunt danois de Geneve : de Suisse 106.380.
La [Suder?] Compagnie a Londres, évaluée en argent de Suisse ~ 660.000.

Remarque. Cet état se rapporte aussi a I'époque du 28 octobre 1801. Les
intéréts depuis 1798 n'ont pas été payés.

3. Etat de population comme il a été donné par districts au gouvernement en
1800.

Cantons Nombre des habitants
Argovie Dans ses nouvelles limites des 18 cantons 98.557.
Bale 40.900.
Bellinzone (Partie du Tessin) 26.591.
Berne Avec I'Oberland et aprés déduction des communes 224.928.

réunies a I'Argovie, de I'ancien bailliage d’Aarbourg et de
la paroisse de Zofingue

Fribourg Dans ses anciennes limites des 12 districts 73.664.
Léman Idem des 17 districts 136.891.
Linth Les sept districts 78.136.
Lugano (Autre partie du Tessin) 63.588.
Lucerne Y compris la partie de Baden réunie 90.908.
Séntis Dans ses 13 districts (non compris le haut Toggenbourg) 133.128.
Schaffhouse ... 25.751.
Thurgovie 81.076.
Waldstatten Soit les cantons d'Uri, Schwyz, 67.435.

Unterwald, Zoug 60.336.

Pour la partie des bailliages libres réunie a Zoug 7.099.
Valais Les 12 districts 57.278.
Zurich 192.884.
Soleure 45.244.

Total 1.436.959.

Remarque : Les indications pour une partie des cantons de Santis, Waldstat-
ten et de la Thurgovie, ne sont qu'a priori [motivées?]. En général la popula-
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tion peut étre portée plus haut, on sait bien positivement, que I'Argovie par
exemple n'a pas été portée a sa juste valeur.

4. Etat de la population de la partie supérieure des bailliages libres, réunis a
Zoug.

Le district de Muri est porté dans I'état général de la population a 7.764.

Ce district est entierement réuni a Zoug, a I'exception de la paroisse de Biin-
zen et de Boswil, taxée a 1.040.

Restent habitants 6.724.

La paroisse de Bettwil, district de Sarmenstorf, compris dans les anciens
bailliages libres supérieurs en revanche, doit étre ajoutée, elle est taxée a
400.

Total 7.124.

Le traité de paix de 1712 a déterminé au juste la ligne de démarcation entre
les bailliages libres supérieurs et inférieurs de maniere qu'il ne pourra s'éle-
ver aucun doute pour fixer les limites qui séparent les cantons d'Argovie et
de Zoug, si on reste strictement a la teneur de la Constitution du 25 mai, qui
réunit la partie inférieure des bailliages libres a I'Argovie et la partie supé-
rieure au canton de Zoug avec le bailliage de Merenschwand, lequel relevait
ci-devant du canton de Lucerne et était enclavé dans les bailliages libres supé-
rieurs. Le Kelleramt sur la rive droite de la Reuss exige une petite explication.
Ce coin de pays de cing communes était anciennement dépendant de la ville
de Bremgarten pour la basse juridiction et en conséquence il a été joint en
1798 au canton de Baden, depuis laquelle époque il a toujours fait partie du
district de Bremgarten. Les localités et lareligion catholique que les habitants
professent sont des raisons majeures pour ne pas faire de changement.
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Document n° 38 (MAE vol. 479)
Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 13 frimaire An XI (4 décembre 1802)
Citoyen Ministre,

La ville de Berne a plus de dix millions placés en la banque de Londres.
800.000 livres sur le Danemark, et environ deux millions en la banque de
Vienne. La chambre administrative de Berne est en possession des différents
titres de ces diverses sommes qui se montent a peu prés a 13 millions. La
ville de Zurich et d'autres villes souveraines possedent aussi des créances de
ce genre. I n'y a point de doute que ces sommes considérables ne soient les
principales sources qui alimentent les insurrections de ce pays, et qu'elles
servent d'hypothéques aux divers emprunts que les oligarques sont dans le
cas de faire pour soudoyer leurs partisans. En méme temps que ce qui se
trouve en la banque de Londres sert de nantissement a cette puissance pour
les avances qu'elle est dans le cas de faire au parti insurrectionnel.

Les troubles politiques en Suisse fournissent, dit-on, a la banque de Londres,
le prétexte de ne point acquitter la créance a la ville de Berne, jusqu’a ce que
les créanciers légitimes soient reconnus. D'une part les Bernois représentés
par leur chambre administrative prétendent a cette propriété, et de I'autre le
gouvernement helvétique soutient qu'il croit en avoir la possession, puisque
ces sommes ne peuvent appartenir qu'a toute la nation helvétique et qu'il
doit succéder au gouvernement précédent. Deux moyens se présentent pour
oter aux Bernois la faculté d'aliéner ces énormes capitaux. Le premier serait
que le premier consul fasse reconnaitre le nouveau gouvernement helvétique
qui doit bient6t s'installer par les puissances de I'Europe, afin de les mettre
de suite en possession de ces sommes, ou de leurs titres. Le second serait
d'imposer sur toutes les personnes qui prétendent a cette créance une contri-
bution égale a sa valeur, dont ils auraient la faculté de se libérer en remettant
les titres originaux qui les constituent créanciers, et faisant concession de
tout au gouvernement helvétique.
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Veuillez, je vous prie, Citoyen Ministre, soumettre cet objet important au pre-
mier consul, car si I'argent est le nerf de la guerre, c'est aussi I'agent le plus
efficace de toutes les factions qui une fois arraché aux agitateurs de ce pays,
les réduirait a une impuissance absolue. D'ailleurs, si le choix des membres
du nouveau gouvernement helvétique se porte également sur les hommes
les plus moraux et les plus capables des divers partis, ces fonds sagement
administrés leur donneraient de suite des moyens d’exécution, et pourraient
beaucoup influer sur la stabilité de I'ordre politique que I'on voudrait établir en
ce pays dont les intéréts se trouvent étroitement liés avec ceux de la France.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Document n° 39 (AFIV01/3)

Précis sur la Constitution de I'Helvétie, avant la Révolution, vraisemblable-
ment de Barthélemy ou Démeunier, sans date

Ce que I'on avait coutume de désigner sous le nom de corps helvétique, était
I'ensemble d’'un certain nombre d’Etats distincts, plus ou moins étendus, ab-
solument indépendants les uns des autres, et qui, possédant, soit en com-
mun, soit seuls, diverses portions de territoire, sur lesquelles ils exergaient la
souveraineté, occupaient le pays auquel on a donné le nom général de Suisse
ou d’Helvétie. Ceux de ces pays ou Etats, connus sous le nom de cantons,
étaient, suivant l'ordre de préséance observée entre eux, et qui remonte au
milieu du XIV® siecle, Zurich, Berne, Lucerne, Uri, Schwyz, Unterwald, Zoug,
Glaris, Bale, Fribourg, Soleure, Schaffhouse, Appenzell. A ces 13 cantons se
joignait, comme alliés, I'abbé de Saint-Gall, la ville du méme nom, celle de
Bienne, les trois ligues grises, le Valais, Neuchétel, et quelques autres Etats
réunis depuis la Révolution au territoire de la République frangaise. Enfin les
pays sujets, soit de plusieurs Etats en commun, soit d'un seul, étaient princi-
palement : le comté de Baden, les offices [bailliages] libres, la Thurgovie, les
bailliages italiens, et un grand nombre d’autres petits pays, villes, bailliages,
seigneuries, etc. répandus dans les différentes parties de la Suisse.
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Chacun des cantons ou de leurs alliés jouissait de la plus entiere indépen-
dance; et ils n"avaient de rapports entre eux, que ceux résultant du lien fé-
déral par lequel ils étaient unis pour la défense commune, ou pour leur pro-
tection réciproque. C'est dans la vue de s'occuper de ces intéréts, qu'ils s'as-
semblassent, soit annuellement, soit extraordinairement, en Diete générale
de tous, ou assemblée particuliere de plusieurs seulement, suivant que l'ob-
jet des délibérations les devait concerner tous, ou un certain nombre d'entre
eux. On ne s'occupera ici que des Dietes générales.

Les Dietes générales ordinaires s'assemblaient chaque année a la fin de juin,
ou au commencement de juillet a Frauenfeld, ville de Thurgovie, appartenant
en commun aux huit anciens cantons. Avant 1712, elles se tenaient plus habi-
tuellement a Baden, dans le comté de ce nom, qui appartenait aussi alors aux
huit anciens cantons en commun, mais n'a plus appartenu depuis qu’'a trois
seulement. Au surplus, le lieu de séances des Diétes, n'était pas tellement
déterminé qu’elles ne pussent se tenir dans toute autre partie de la Suisse, et
c'est ce qui avait lieu pour les Diétes extraordinaires, qui se sont tenues dans
différentes villes, comme on peut le voir par le tableau qui accompagne ce
précis, ol I'on a indiqué le lieu, |a date, et le motif principal de chacune de ces
Dietes, depuis I'année 1780.

Elles s'assemblaient sur la convocation du canton de Zurich, qui, comme dé-
positaire de la chancellerie helvétique, indiquait le jour de l'ouverture, et fai-
sait connaitre les principaux objets sur lesquels on aurait a délibérer. Chaque
canton envoyait deux députés, ce qui faisait 26 pour les 13 cantons. Mais il
faut observer que les cantons d'Unterwald, de Glaris et d’Appenzell, divisés
tous trois en deux parties, n'envoyant pas un plus grand nombre de députés
que les autres, chacune de ces six portions de souveraineté n'avait qu'un seul
délégué a la Diete, tandis que les dix autres cantons en avaient deux. Entre
les alliés des Suisses quelques-uns avaient acquis par I'usage sans doute, la
possession d'envoyer chacun un député a la Diéte. Ces Etats étaient I'abbé de
Saint-Gall, la ville du méme nom, la ville de Bienne; cette derniére cependant
s'en abstenait, lorsqu’aucun intérét particulier ne I'appelait aux délibérations
de la Diéte. Ainsi le nombre total des députés était ordinairement de 28, quel-
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quefois de 29, et ne passait ce nombre que dans des cas extraordinaires,
soit que d'autres alliés des cantons qui n'avaient pas coutume de paraitre
aux Dietes fussent convoqués ou admis pour des causes particuliéres, soit
que quelques-uns des cantons eussent jugé a propos d'ajouter un ou deux
membres a leurs députés ordinaires, en considération de I'importance des
objets a traiter, mais ces cas étaient rares.

La France a été depuis longtemps la seule puissance qui ait eu des relations
importantes avec la Diéte annuelle, ou qui en ait fait convoquer d’extraordi-
naires. Les autres puissances qui avaient des intéréts a ménager dans ce
pays n'y entretenaient que de simples agents ou chargés d'affaires; c'étaient
le plus ordinairement 'empereur, 'Espagne, le Pape; ce dernier avait un nonce
a Lucerne. Ces agents profitaient de la réunion des députés des cantons pour
faire les demandes ou les réclamations qui intéressaient leurs souverains;
mais ces communications ne se faisaient que par écrit et n'arrivaient pas jus-
qu'a la forme d'audience publique. Quant a la France, elle envoyait a la Diete
annuelle un agent de la classe des secrétaires d'ambassade, qui était chargé
de complimenter la Diéte sur sa réunion. Il n’était admis dans son sein que
dans le cas ou il avait quelque mission particuliere, mais il nassistait point
a ses séances. Le plus ordinairement, il ne s'accréditait, qu’en remettant les
lettres dont il était porteur, au premier député du canton de Zurich comme
président de la Diete. Il faisait par écrit les propositions que nécessitaient
les circonstances, s'abouchait avec les divers députés pour les disposer a
seconder nos vues politiques dans leurs cantons respectifs : enfin prenait
connaissance de tout ce qui se traitait a la Diete pour en dresser une relation
circonstanciée.

La Diéte helvétique n'étant que la simple réunion des députés d’'un certain
nombre d'Etats indépendants les uns des autres; ces députés n'acquérant
par cette réunion aucun pouvoir collectif, ne pouvant exercer aucun acte de
souveraineté ni de juridiction commune, ne pouvaient étre considérés comme
un corps politique; aussi n'était-ce pas aupres des Dietes, mais auprés de
chaque canton que devaient étre accrédités les ministres et autres agents
diplomatiques des puissances étrangeres. Lusage pour la France était an-
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ciennement de munir I'ambassadeur d'une lettre de créance pour chacun des
Etats que I'on considérait comme membres de la Confédération helvétique.
A son arrivée en Suisse, il faisait inviter par la chancellerie de Zurich tous
les cantons ou Etats a se rendre a Soleure pour y recevoir ces lettres de
créance dans son hotel, ou il les assemblait a cet effet, cérémonie qu'on
nommait Diete de |égitimation. Néanmoins comme cette Diete dont tous les
frais étaient a la charge de 'ambassade occasionnait une dépense fort consi-
dérable, et que, d'ailleurs, les principaux cantons avaient beaucoup de ré-
pugnance pour ce cérémonial qu'il trouvait humiliant, le roi décida en 1787
que la Diete de Iégitimation serait supprimée, et qu'a I'avenir, 'ambassadeur
ne serait accrédité en Suisse que par une seule lettre de créance, adressée
au canton de Zurich, qui en donnerait communication aux autres Etats de la
Confédération helvétique.

Lobjet ordinaire des délibérations des députés de la Diete annuelle était de
recevoir les comptes des gouverneurs des bailliages et possessions com-
munes a la plupart des cantons, d'examiner leur conduite, d'écouter les
plaintes des sujets de ces bailliages, de se rendre arbitres et conciliateurs
dans les différends qui pouvaient s'élever soit entre les cantons ou Etats et
leurs sujets, soit entre les cantons eux-mémes, de délibérer sur toutes les
propositions faites a cette assemblée au nom des puissances étrangeéres, ce
qui embrassait tous les rapports politiques avec elles, enfin de se concerter
sur tout ce qui intéressait le bien général de I'union helvétique, ainsi que les
intéréts communs et respectifs des divers Etats qui la composaient. On voit
par cet énoncé que tous les objets sans distinction pouvaient faire la ma-
tiere des délibérations des Dietes, depuis les traités les plus solennels avec
les puissances étrangeres, jusqu’aux moindres objets d’administration, dés
qu'ils devenaient communs a plusieurs Etats en méme temps. Mais chaque
député de canton ou Etat navait que des pouvoirs limités par ses instructions,
dont il ne lui était pas permis de s'écarter; et, quelle que fit I'opinion qu'on
I'eit chargé d’émettre, la résolution des autres n'en était pas entravée ni ne
pouvait devenir obligatoire pour celui dont il était seulement le mandataire,
méme lorsqu'il s'agissait d'alliances ou de conventions avec les puissances
étrangéres, pourvu toutefois que rien n'y f(it de nature a porter atteinte a la
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sireté commune ou aux engagements fédératifs des cantons entre eux. Si
I'objet des délibérations n'avait pas été indiqué ou prévu, les députés n'étaient
autorisés qu'a prendre ad referendum les propositions faites a la Diete.

De tout ce qui précede on peut tirer cette conséquence, que la Diete helvé-
tique n'avait d'autre caractére que celui d'une réunion consultative d'Etats al-
liés entre eux, dans laquelle la volonté d’aucun d’eux ne pouvait étre soumise
acelle des autres; et qu'ainsi, elle était en quelque sorte étrangére a la Consti-
tution particuliere de chacun des Etats dont se composait la Confédération
helvétique. Quant a cette Constitution particuliere, on se bornera a donner
un précis de ce qui composait le pouvoir supréme dans chacun des cantons
parce que les formes administratives y étaient variées et multipliées a l'infini.

Zurich : Réformé ou protestant. La ville seule pouvait étre considérée comme
le souverain; c'est-a-dire que les tribus seules de la ville au nombre de 13
avaient le droit de choisir les membres du corps en qui résidait la souverai-
neté; ainsi tout le reste du canton n'était composé que de sujets. Le gouver-
nement était composé d'un Conseil général de 212 membres, y compris les
deux bourgmestres, tirés proportionnellement des 13 tribus de la ville, dont
une était dite des nobles et 12 des bourgeois. Ce Conseil général se parta-
geait pour I'administration des affaires, en un Petit Conseil de 50 membres,
et un Grand de 162, ou l'on choisissait 12 membres pour former un conseil
intime.

Berne : Réformé ou protestant. Le gouvernement était composé d'un Conseil
général, nommé des 200, mais qui comprenait effectivement 299 personnes;
savoir 200 conseillers, et 99 assesseurs. Deux avoyers qui présidaient alter-
nativement chaque année étaient dans ce nombre. Du Conseil étaient tirés 27
personnes formant le Sénat ou Petit Conseil qu'on pouvait considérer comme
le pouvoir exécutif, et dont I'action cessait dés que le Conseil, dont elles
étaient membres, s'assemblait. Du méme Conseil général était également for-
mé un Conseil secret, composé de neuf membres, dont les fonctions étaient
de traiter les affaires que leurimportance ne permettait de communiquer qu'a
un petit nombre de personnes. Quant a la maniére d'élire les membres qui
composaient le gouvernement c'était le Sénat ou Petit Conseil, auquel se joi-
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gnaient 16 membres du Grand, nommés seizeniers qui nommaient par élec-
tion aux places vacantes dans le Grand Conseil, mais ne pouvaient choisir
que dans les 12 tribus ou confréries qui composaient la bourgeoisie, en sorte
que la ville seule avait part a la souveraineté, et que le reste du pays n'était
composé que de sujets. C'était le Grand Conseil a son tour qui nommait les
sénateurs ou membres du Petit Conseil en cas de vacance de ces places.

Lucerne : Catholique. La souveraineté résidait dans un Conseil composé de
100 personnes, choisies dans le corps de la bourgeoisie; en sorte que le
reste du pays n'avait aucune part au gouvernement. Deux avoyers faisant par-
tie de ce Conseil y exergaient alternativement chaque année la présidence.
Du Conseil général étaient tirés 36 membres qui formaient le Sénat ou Petit
Conseil, divisé en deux sections, alternante de six en six mois, mais dont les
fonctions n'étaient qu'administratives.

Uri : Catholique. La souveraineté résidait dans I'assemblée générale, ot tout
male, dans sa 16° année, avait droit de suffrage. Ladministration des affaires
(ou le pouvoir exécutif) était confiée a 60 membres, choisis également dans
tout le pays, et présidée par un landamman.

Schwyz : Catholique. La Constitution et I'administration générale des affaires
étaient absolument les mémes qu'a Uri.

Unterwald : Catholique. Ce canton était partagé en deux vallées. La souverai-
neté y résidait comme a Schwyz dans I'assemblée générale. Quant a I'admi-
nistration, chaque vallée avait pour les affaires intérieures son landamman et
son conseil particulier, nommés par le peuple, mais pour celles du dehors on
formait un Conseil général, dont les membres étaient pris entre les adminis-
trateurs de I'une et de l'autre de ces deux vallées.

Zoug: Catholique. La souveraineté résidait dans I'assemblée générale de tous
les males parvenus a leur seizieme année, tant de la ville que d'une partie du
territoire du canton, nommée campagne; le tout divisé en cinq quartiers : la
ville était comptée pour deux. Ladministration était confiée a un Conseil de
40 sénateurs, dont 13 de la ville et 27 de la campagne, ayant pour chef un
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Ammann, pris tour a tour dans chacun des cing quartiers. Indépendamment
de cette administration générale, la ville avait son chef, et son conseil particu-
lier : chacun des trois quartiers de la campagne avait aussi son administration
particuliére.

Glaris : Mi-partie catholique et réformé. La souveraineté résidait comme a
Uri dans I'assemblée générale du peuple. Ladministration était confiée a 62
sénateurs, présidée par un landamman et un Statthalter, choisis également
dans tout le pays.

Bale : Réformé ou protestant. La souveraineté résidait dans le Grand et le
Petit Conseils réunis, présidés par deux bourgmestres et deux tribuns, le tout
formant 280 membres, choisis dans les 18 tribus ou confréries de la grande et
petite ville; en sorte que le reste du pays n'avait aucune part au gouvernement

et n'était considéré que comme sujet.

Fribourg : Catholique. Un certain nombre de familles seulement étaient ha-
biles a partager la souveraineté dans ce canton. Le gouvernement consis-
tait en un Conseil de 200 membres, ou l'on distinguait deux avoyers, 22
conseillers, formant le Petit Conseil ou Sénat, quatre bannerets et 60 autres
conseillers destinés a remplir les places vacantes dans le Petit Conseil. Les
deux avoyers étaient choisis par la bourgeoisie, et ajoutés aux 22 conseillers,
ils formaient les 24 membres du Petit Conseil; les autres magistrats étaient
nommés par le sort. Quant aux 112 membres qui complétaient le nombre de
200, ils étaient a la nomination du Petit Conseil, mais devaient étre choisis
dans les familles privilégiées, dont le nombre était il y a 30 ans de 71, et qu'on
croit avoir été augmenté depuis. Elles ont été réparties dans les 12 tribus de
la bourgeoisie de la ville.

Soleure : Catholique. La souveraineté résidait dans un Grand Conseil de 101
membres, y compris I'avoyer en exercice; tous élus par la bourgeoisie, divisée
en 11 tribus, et qui par |a avait seule I'avantage de parvenir au gouvernement
de I'Etat. Les deux avoyers et 33 membres du Grand Conseil (trois par tribu)
formaient le Petit Conseil, qui, d'ailleurs comme plusieurs autres chambres
de justice et police, n'avaient que des fonctions administratives.
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Schaffhouse : Réformé ou protestant. La ville seule avait part au gouverne-
ment de I'Etat. La souveraineté résidait dans un Conseil général, composé de
85 membres, y compris les deux bourgmestres, dont un alternativement en
exercice. Tous ces membres étaient choisis par la bourgeoisie, divisée en 12
tribus, dont la premiere était composée de six familles nobles. Du Conseil
général se formaient le Petit Conseil, de 25 membres, et plusieurs autres
chambres administratives.

Appenzell : Mi-partie catholique et protestant. Il était divisé en deux parties
nommées Rhodes, I'une extérieure ou réformée, I'autre intérieure ou catho-
lique. La souveraineté résidait pour chacune de ces Rhodes dans leurs as-
semblées générales, ol le peuple choisissait un landamman et les membres
qui devaient composer les divers Conseils administratifs.

Tableau des Diétes générales extraordinaires des cantons et Etats de la Suisse depuis
I'année 1780.

Date de la Diéte Lieu de la Diete  Motif principal de la  Nombre des députés
convocation

1780. Mai Baden Privileges des Suisses
en France
Idem Septembre  Soleure Légitimation du vicomte  40.

de Polignac [1717-1792]  Note : Cette Diete eut
11 députés de plus
qu'a l'ordinaire parce
que les Etats suivants
envoyeérent :
Unterwald le haut
Unterwald le bas
Appenzell réformé
Ville de Saint-Gall
Valais
Mulhouse
Bienne
Soleure
Total 1

G B ORI NCTR NC Y S

1786. Septembre  Soleure Légitimation du [Jean
Gravier] marquis de
Vergennes [1718-1794]
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Document n° 40 (AN 29 AP 21)

Indication des principaux événements qui se sont succédé en Suisse depuis
la Révolution de ce pays jusqu’a la médiation du premier consul, rédigée par
Roux, sous-chef de division au ministére des Relations extérieures, sans
date

10 nivose An VI [26 décembre 1797]. Le gouvernement de Béle envoie a Paris
le grand tribun Ochs, aprés I'entrée des troupes frangaises dans I'évéché de
Bale, et il remercie le Directoire exécutif de I'accueil qu'il lui a fait.

23 nivose [12 janvier 1798]. Plaintes des habitants du pays de Vaud contre
Berne. Ils réclament la protection de la France qui par un traité de 1569 s'était
portée garante de leurs privileges.

14 nivose [3 janvier 1798]. Le canton de Berne [mot illisible] d'ordonner des
rassemblements de troupes et de faire arréter des patriotes et des hommes
qui refusaient de s’enréler.

18 nivdse [7 janvier 1798]. Le gouvernement frangais rend les membres des
gouvernements de Berne et de Fribourg responsables de |a vie et des proprié-
tés des Vaudois qui avaient eu recours a sa médiation. Plusieurs Frangais
sont insultés et maltraités a Soleure; la France s'en plaint vivement. Et son
chargé d'affaires [Joseph] Mengaud [~1750-1804] déclare qu’elle accorde-
ra sa protection particuliere aux Suisses qui seraient poursuivis en haine de
leurs opinions.

6 pluvidse [25 janvier 1798]. Renouvélement de I'alliance confédérale entre
les cantons. Béle n'envoie pas de députés a cette cérémonie. Il se fait a Bale
une Révolution; ony plante I'arbre de la liberté; les habitants des campagnes
sont admis a la jouissance des droits de bourgeoisie.

8 pluvibse [27 janvier 1798]. Une partie des campagnes de Zurich s'insurge
contre le gouvernement. Quelques communes du canton de Soleure plantent
I'arbre de la liberté.
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10 pluvidse [29 janvier 1798]. Le pays de Vaud se sépare du canton de Berne
et s'organise sous le nom de République Iémanique. 15.000 hommes des
troupes frangaises y entraient en méme temps par Genéve sous les ordres
du général [Philippe Romain] Ménard [1750-1810] et s'avancaient vers Lau-
sanne et Moudon.

12 pluvidse [31 janvier 1798]. Aarau et d'autres villes de I'Argovie refusent a
Berne de marcher contre la France. Berne fait marcher des troupes dans dif-
férentes communes de ce canton, auxquelles le chargé d'affaires de France
avait cependant fait accorder des sauvegardes. Plusieurs personnes y sont
arrétées; d'autres sont en fuite. Schaffhouse, Lucerne, Soleure changent leurs
gouvernements. La Thurgovie, le Toggenbourg, le Rheintal sont en insurrec-
tion.

22 pluvidse [10 février 1798]. Berne demande aux autres cantons un contin-
gent de troupes. Le chargé d'affaires Mengaud écrit a Lucerne que le Direc-
toire exécutif ne veut pas I'envahissement de la Suisse, qu'il n'a pris les armes
que pour assurer I'affranchissement du pays de Vaud, qu'il n'en veut qu'aux
cantons de Berne et de Soleure, que les Conseils de ces deux villes doivent
donner leur démission et que lorsque I'un et I'autre cantons seront libres, les
troupes francaises se retireront. Les généraux [Guillaume] Brune [1763-1815]
et [Alexis Balthasar Henri Antoine] de Schauenburg [1748-1831] pénétrent
dans le canton de Berne, I'un par le pays de Vaud, I'autre par I'évéché de Béle.

2 ventdse [20 février 1798). Le Directoire exécutif ne veut ouvrir aucune né-
gociation avec Berne a moins que les membres de son gouvernement actuel
n‘abdiquent.

9 ventdse [27 février 1798)]. Bale envoie des députés a Zurich et a Lucerne
et invite les deux cantons a employer leur médiation pour amener Berne a
I'adoption des demandes qui lui ont été faites.

14 ventdse [4 mars 1798]. Larmistice que les généraux frangais avaient ac-
cordé, en attendant les réponses de Berne, est rompu.
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15 ventdse [5 mars 1798). Soleure ouvre ses portes au général de Schauen-
burg. Berne capitule le lendemain.

20 ventose [10 mars 1798]. Le gouvernement provisoire qui s'établit a Berne,
voudrait se rattacher I'Argovie qui s'était séparée de ce canton comme le pays
de Vaud, mais il entre dans les vues de la France de morceler le canton de
Berne pour lui 6ter sa prépondérance.

26 ventdse [16 mars 1798]. Un projet de Constitution, rédigé par le tribun Ochs
est accepté par I'Assemblée nationale de Bale, est successivement adopté
par d’autres cantons, par la Thurgovie, par les bailliages libres.

8 germinal [28 mars 1798] par le Léman, Fribourg, Zurich, Soleure, Schaff-
house, Berne, I'Oberland, I'Argovie, Lucerne. Ces cantons organisent a Aarau
un gouvernement central, 25 thermidor [12 juillet 1798], qui est ensuite trans-
féré a Lucerne.

20 ventose [10 mars 1798]. L'abbé et le chapitre de Saint-Gall avaient déposé
leurs droits de souveraineté entre les mains du peuple.

10 germinal [30 mars 1798]. L'abbé et les moines d'Engelberg annoncérent
qu'ils rétablissaient le peuple de cette vallée dans ses droits de souveraineté,
28 germinal [17 avril 1798], mais les moines d'Einsiedeln excitérent Schwyz
a prendre les armes et ce canton se ligua avec ceux de Zoug, Uri, Glaris, Ap-
penzell, Unterwald.

26 floréal [15 mai 1798]. Les petits cantons n'acceptant pas la Constitution
préparent une résistance opiniatre.

28 floréal [17 mai 1798]. Toute la Suisse est occupée par les troupes fran-
caises et pacifiée. Le gouvernement unitaire y est reconnu partout.

14 floréal [3 mai 1798]. Les propriétés et les dettes de chaque canton ont été
déclarées nationales.

20 floréal [9 mai 1798]. On prend la méme mesure pour les biens du clergé.
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6 prairial [25 mai 1798]. Commencement de désunion entre les premiéres
autorités helvétiques. Le Grand Conseil et le Sénat se plaignent des empiete-
ments du Directoire helvétique sur leurs prérogatives.

30 prairial [18 juin 1798]. La mésintelligence augmente.

2 messidor [20 juin 1798]. Les directeurs [David Ludwig] Bay [1749-1832] et
[Alphons] Pfyffer [1753-1822] donnent leur démission.

14 messidor [2 juillet 1798]. Ils sont remplacés par Ochs et de La Harpe.

2 fructidor [19 ao(t 1798]. Traité de paix et d'alliance entre la France et I'Hel-
vétie. Dans ce traité, la France promet son appui au gouvernement helvétique
contre les entreprises de l'oligarchie.

16 fructidor [2 septembre 1798]. De nouveaux troubles se manifestent dans
les petits cantons,

21 fructidor [7 septembre 1798], et les troupes frangaises sont obligées de
s'y porter.

[Jours complémentaires, 2] [18 septembre 1798]. On désarme toutes les com-
munes qui pourraient donner quelques inquiétudes.

12 brumaire An VII [2 novembre 1798]. Le Directoire helvétique publie une
proclamation sur les avantages de I'alliance et sur la nécessité de I'union
entre les deux Républiques.

20 brumaire [10 novembre 1798]. Arrivée a Lucerne du citoyen [Henri] Perro-
chel, ministre plénipotentiaire de France.

17 frimaire An VII [7 décembre 1798]. LAutriche avait fait suspendre les paie-
ments dus aux Suisses par la banque de Vienne ou par des Autrichiens. La
France promet de ne faire la paix que quand on aura levé cette défense. La
France prend a sa solde six demi-brigades helvétiques. Elle porte de nouvelles
troupes en Helvétie pour défendre ce pays contre I'Autriche.
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29 vendémiaire [20 octobre 1798). Les Autrichiens avaient pénétré dans les
ligues grises.

20 ventdse [10 mars 1799]. Les troupes frangaises les expulsent de ce terri-
toire et le 29 ventdse [19 mars 1799], les Grisons votent leur réunion a I'Hel-
vétie.

2 floréal [21 avril 1799]. Signature de I'acte de réunion des deux pays.

28 nivose [17 janvier 1799]. La France accorde a |'Helvétie une exportation
de deux millions de myriagrammes de pain.

15 floréal [4 mai 1799]. Elle lui en accorde une seconde d’un million de my-
riagrammes.

10 messidor [28 juin 1799]. Le directeur Ochs quitte Berne précipitamment et
envoie sa démission. Il est remplacé par [Philippe Abraham Louis] Secretan,
[1756-1826). Le Directoire se trouvait alors composé de La Harpe, Secretan
[Urs Viktor] Oberlin [1747-1818] [Frangois-Pierre] Savary [1750-1821] et Dol-
der.

20 frimaire An VIII [11 décembre 1799]. Les directeurs se divisent entre eux.
De La Harpe et Secretan sont a la téte des exagérés, Oberlin vacille, Dolder
et Savary se prononcent pour le parti modéré. Les exagérés voulaient qu'on
poursuivit comme rebelles les autorités qui, en I'An VII, s'étaient prononcées
en faveur des Autrichiens pendant qu'ils avaient occupé une partie de I'Hel-
vétie; les modérés pensaient qu'il fallait ne pas revenir sur des événements
propres a rallumer la guerre civile en Helvétie.

7 nivose [28 décembre 1799]. Enfin les membres du gouvernement en vinrent
a un éclat. Les deux Conseils Iégislatifs proposérent, comme ceux de France
I'avaient fait quelque temps auparavant, de charger deux Commissions des
réformes a faire dans le gouvernement.

17 nivose [7 janvier 1800]. Ses pouvoirs furent provisoirement confiés aux
conseillers Dolder et Savary.
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20 nivose [10 janvier 1800]. Un nouveau pouvoir exécutif fut ensuite nommé.
On le composa des citoyens [Maurice-Pierre] Glayre [1743-1819] (du Léman),
Dolder (d’Argovie), Savary (de Fribourg), K. A. von Frisching (ancien trésorier
de Berne), [Franz Michael] Miiller [1740-1810] (de Zoug) [Karl Heinrich] Gsch-
wend [1736-1809] (du Séntis) [Hans Conrad] Finsler [1765-1839] (de Zurich).
Glayre, K. A. von Frisching, Finsler tenaient au systeme fédéraliste. Les uni-
taires avaient pour chefs Dolder et Savary.

Ventdse. Le conseiller [Karl Friedrich] Reinhard [1761-1837] nommé ministre
plénipotentiaire en Suisse le 18 brumaire [9 novembre 1799], et qui y avait été
précédé quatre mois auparavant par le citoyen [Louis-André] Pichon [1771-
1854], secrétaire de légation, cherche a faire entendre le 19 ventdse [19 mars
1800], aux divers partis qu'un systéme de fédération parait convenir davan-
tage a la position des diverses parties de I'Helvétie et qu'il serait plus propre
a rapprocher tous les partis.

23 ventose [14 mars 1800]. Le pouvoir exécutif pense que pour établir un par-
fait accord entre lui et les deux Commissions |égislatives, il faudrait ajour-
ner le Grand Conseil et le Sénat, qui avaient nommé ces Commissions et qui
continuaient de les diriger; et il désire obtenir I'intervention de la France pour
dissoudre ces Conseils.

3 messidor [22 juin 1800]. Aprés la victoire de Marengo, il envoie complimen-
ter le premier consul; il le prie d’assurer I'indépendance de I'Helvétie dans les
négociations de paix qui s'ouvrirent; il désire savoir les intentions du premier
consul surla forme de gouvernement a adopter, lui demande ses bons offices
prés des cours de Vienne et de Berlin et exprime son voeu pour que le principe
de la Constitution a donner a I'Helvétie ait la garantie des autres puissances.

20 thermidor [8 aolt 1800]. Les deux Conseils législatifs sont dissous. Il
se forme un nouveau gouvernement composé d’'un Conseil |égislatif de 43
membres et d'un Conseil exécutif de sept membres, qui sont les citoyens
Dolder, Savary, K. A. von Frisching [Karl Friedrich] Zimmermann [1765-1823],
Riittimann, J. J. Schmid et Glayre.
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Nivose An IX [décembre 1800-janvier 1801]. Le gouvernement francais est
consulté sur le plan de Constitution adopté par le nouveau gouvernement
qui s'est organisé; ce plan conserve le systeme de I'unité absolue. Le ci-
toyen Rengger est chargé de venir présenter au gouvernement frangais cette
Constitution. Le citoyen Glayre envoyé extraordinaire a Paris prie de nouveau
le gouvernement frangais de prononcer sur le plan de Constitution qui lui a
été remis, et auquel cet envoyé propose de faire quelques modifications. Le
premier consul croyait alors qu'il était convenable d’ajourner la question de
I'établissement d’'un systeme définitif jusqu'a la conclusion de la paix. Il lui
paraissait d'ailleurs que le plan proposé conservait d'une maniére trop exclu-
sive le systéme de l'unité.

19 floréal An IX [9 mai 1801]. Le premier consul donne son approbation & un
autre projet connu sous le nom de Constitution du 29 mai, et ce projet com-
muniqué au gouvernement helvétique est mis a exécution dans les premiers
mois de I'An X [novembre-décembre 1801]. Le citoyen A. Reding est nommé
premier landamman. Le citoyen K. A. von Frisching, neveu du trésorier de ce
nom est second landamman. Les quatre administrations de I'Intérieur, de la
Justice, de la Guerre et des Finances sont confiées aux citoyens [Urs] Glutz
[1751-1816), H. C. Hirzel [Joseph de] Lanther [1748-1832] et Dolder. La no-
mination des deux landammans pris dans un méme parti mécontente le parti
contraire.

Frimaire An X [novembre-décembre 1801]. Le landamman A. Reding vient a
Paris pour prier le premier consul de reconnaitre le nouveau gouvernement.

Nivose An X [décembre 1801-janvier 1802], et il est convenu avec le landam-
man que I'on fera quelques changements a la composition des autorités, qu'il
y aura deux Statthalter avec les deux landammans et qu'on fera entrer dans le
Sénat de nouveaux membres du parti unitaire. Ces changements s’exécutent
apres le retour du citoyen A. Reding a Berne. Il conserve la dignité de landam-
man. Le citoyen Rengger est nommé landamman pour I'année suivante.

17 pluvidse [6 février 1802]. Les citoyens Riittimann et H. C. Hirzel sont nom-
més Statthalter, I'un pour la premiére année, l'autre pour la seconde.
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7 ventdse [27 février 1802]. Une nouvelle Constitution remplace celle du 29
mai de I'année précédente. Une partie des membres du gouvernement est
mécontente de la direction que veut donner aux affaires le citoyen A. Reding.

26 germinal [17 avril]. Pendant une absence de ce landamman le Petit Conseil
suspend la mise en activité de I'acte constitutionnel, ajourne le Sénat, déclare
démissionner le landamman A. Reding, convoque a Berne une assemblée de
notables pour y rédiger un nouveau projet de Constitution, et demande au
premier consul son approbation.

5 prairial An X [25 mai 1802]. Le Petit Conseil arréte que la nouvelle Consti-
tution qui vient d'étre faite par les notables sera proposée a la sanction du
peuple.

20 messidor [9 juillet 1802]. Le citoyen Dolder est nommé landamman par le
nouveau Sénat constitutionnel. Les citoyens Riittimann et Fiissli sont nom-
més secrétaires. Thermidor [juillet-ao(it 1802]. Le citoyen A. Reding, retiré
dans les petits cantons, cherche a séparer du reste de I'Helvétie Uri, Schwyz,
Unterwald et a y rétablir I'ancien ordre des choses.

14 thermidor [2 aolt 1802]. Ces trois cantons forment un acte d’union.

Fructidor An X [aoGt-septembre 1802]. Les troupes frangaises qui étaient en
Suisse en sont retirées, sur la demande du gouvernement helvétique. Mais
apres leur départ le systeme d’'opposition des petits cantons contre le gou-
vernement se montre plus a découvert. Les confédérés forment une Diéte a
Schwyz. lls arment les paysans. Le gouvernement helvétique rassemble de
son coté le petit nombre de troupes de ligne qui sont a sa disposition.

12 fructidor [30 aoGt 1802]. Premiére affaire entre les troupes des trois can-
tons et celles du gouvernement helvétique, dans le canton d'Unterwald. Les
trois petits cantons envoient une députation a Berne, pour solliciter la média-
tion de la |égation frangaise afin de parvenir a un arrangement.
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15 fructidor [2 septembre 1802]. Le gouvernement helvétique sollicite aussi
la médiation de la France.

30 fructidor [17 septembre 1802]. Il adresse une lettre au premier consul pour
le prier de lui accorder des secours et son intervention.

2 complémentaire [19 septembre 1802]. Les insurgés se présentent devant
Berne : le gouvernement capitule et se retire a Lausanne.

2 vendémiaire [24 septembre 1802]. A. Reding est président du congrés d'Uri,
Schwyz, Unterwald, Glaris et Appenzell.

10 vendémiaire An XI [2 octobre 1802]. Les députés de ces cantons et ceux
des Grisons et de Berne signent dans cette derniére ville une convention et
s'engagent a poursuivre le gouvernement helvétique jusqu’a sa dissolution.

11 vendémiaire [3 octobre 1802]. Le gouvernement helvétique demande avec
instance l'intervention prompte et immédiate du premier consul, sous la
forme qui lui paraitra convenable.

12 vendémiaire [4 octobre 1802]. 'larmée helvétique a été battue et obligée
de se replier sur Moudon.

13 vendémiaire [5 octobre 1802]. Arrivée du général Rapp a Lausanne. Il sy
arréte cing heures et repart pour Berne.

15 vendémiaire [7 octobre 1802]. Il notifie a la commission établie a Berne les
intentions du premier consul et pendant qu'elle consulte la Diéte de Schwyz
sur la réponse qu'elle doit faire, un armistice est conclu entre les confédérés
et les troupes du gouvernement helvétique.

20 vendémiaire [12 octobre 1802]. Partout l'opinion se prononce en faveur du
systéme de médiation du premier consul.

Vendémiaire An XI [septembre-octobre 1802]. Le général Ney entre en Suisse
a la téte des troupes francgaises. Il y est nommé ministre plénipotentiaire en

83



Doc. 40 |. Contexte / 3. Précis historiques

remplacement du citoyen Verninac qui I'était depuis le commencement de
I'An X.

5 brumaire [27 octobre 1802]. La Diéte de Schwyz déclare qu’elle se soumet,
mais qu'elle ne regarde le gouvernement helvétique que comme forcément
établi par les troupes frangaises.

Brumaire [octobre-novembre 1802]. Les chefs de I'insurrection sont arrétés
et détenus a Arbourg. Les députés helvétiques appelés a Paris par la procla-
mation du premier consul se rendent successivement dans cette capitale.

Note sur quelques-uns des changements politiques qui se sont succédé en
Helvétie.

20 pluviose An XI [9 février 1803]. La médiation de la France et son interven-
tion dans les affaires de I'Helvétie ont été constamment réclamées depuis
I'An VI [1797-1798], soit par la Suisse entiére, soit par les différents partis
qui la divisaient. La premiére entrée des troupes frangaises en Suisse fut oc-
casionnée par la demande de médiation que les habitants du pays de Vaud
avaient adressée a la France, dans leur démélé avec le gouvernement de
Berne.

Loccupation du pays de Vaud par les troupes de la République devint un si-
gnal d'insurrection pour les autres pays sujets. LArgovie, la Thurgovie, les
bailliages libres et ceux d'ltalie désirerent a leur tour la protection de la
France;l'influence des principes frangais se répandit dans les cantons voisins
de I'armée. Un projet de Constitution helvétique, adopté d'abord par Béle, le
fut ensuite par Soleure, Fribourg, Berne et les autres grands cantons. Mais les
petits cantons ne cédérent qu'a la force en se soumettant a cette Constitution,
et I'on put reconnaitre par cette premiére résistance et par les mouvances d'in-
surrection qui eurent lieu I'année suivante contre le gouvernement helvétique
combien il était difficile d'assujettir a une organisation uniforme des pays qui
différaient tellement entre eux par les usages, la langue, les lois et par toutes
les circonstances qui tiennent a la diversité de leur situation topographique.
Le besoin de se rallier contre I'Autriche qui attaqua I'Helvétie dans le premier
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mois de I'An VII [septembre-octobre 1798] fit taire quelque temps les diffé-
rents partis. Le gouvernement unitaire conserva son autorité. Elle dut méme
paraitre d’autant mieux affermie que la France en contractant avec le gouver-
nement un traité d'alliance avait pris par I'article 3 I'engagement de le soutenir
contre les efforts que I'on pourrait faire pour le renverser.

Cependant lorsque le sentiment du danger d’une invasion fut passé et que
les divers partis purent se livrer avec sécurité a la poursuite de leurs plans,
I'expérience fit voir combien le systeme de l'unité absolue convenait peu a
I'Helvétie. Lopiniatreté des partis opposait a ce systéme autant d'obstacles
que les différences locales, et il parut prudent d'en revenir aux formes fédé-
rales, autant que les circonstances le permettaient. La France, qui se trouvait
alors liée par un traité a la conservation du gouvernement unitaire, ne pouvait
pas chercher a faire prévaloir et a établir en Suisse, d'une maniére absolue,
un systeme purement fédératif; elle ne pouvait que conseiller une combinai-
son des régimes unitaire et fédéral, combinaison dont il put résulter a la fois
I'établissement d'un gouvernement central et la faculté pour chaque canton
de s'organiser a son gré et suivant ses intéréts particuliers.

An VIl [septembre 1799-septembre 1800]. Tel fut le but que se proposa, pen-
dant sa mission le citoyen K. F. Reinhard, ministre plénipotentiaire a Berne,
mais ses conseils n‘eurent pas le résultat qu'il en attendait. Thermidor An VIII
[juillet-aoit 1800]. Une Révolution intérieure changea les hommes qui étaient
a la téte du pouvoir exécutif ; mais leurs principes sur la forme de gouverne-
ment étaient les mémes que ceux de leurs prédécesseurs, et il ne résulta de
cette victoire du parti modéré sur le parti exagéré qu’une nouvelle Constitu-
tion qui consacrait, comme celle de I'An V, le systeme de l'unité absolue.

Nivose An IX [décembre 1800-janvier 1801]. Le gouvernement helvétique dé-
sira que la Constitution qu'il venait de faire f(it approuvée par la France, mais
cette puissance qui ne voulait ni donner son adhésion aux bases établies, ni
reconnaitre en Suisse un gouvernement définitif avant la signature de la paix
du continent ne s'expliqua pas directement sur I'acte constitutionnel qui lui
était présenté de la part du gouvernement helvétique et elle se borna, quelque
temps aprés la signature du traité de Lunéville, 20 pluvidse An IX [9 février
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1801], a faire remettre a ce gouvernement un projet de Constitution, floréal
An IX [avril-mai 1801], qui consacrait le mélange du systéme unitaire et fédé-
ratif, comme le plus propre a s'appliquer aux différents cantons de la Suisse
et ay concilier les partis. Ce projet, le seul auquel le gouvernement frangais
ait donné son adhésion, fut adopté par le Sénat helvétique et c'est de sa mise
a exécution que date la nomination de A. Reding a la place de premier lan-
damman.

[l aurait fallu pour se promettre un rapprochement entre le parti des anciens et
celui des nouveaux gouvernants que les uns et les autres fussent également
admis dans la composition des premieres autorités, mais la nomination du
citoyen A. Reding a la premiére magistrature fit sur-le-champ pencher la ba-
lance en faveur des hommes de son parti. lls occupérent presque toutes les
places du gouvernement et du Sénat, et le parti unitaire qui avait consenti a
composer avec ses propres principes dans I'espérance ou de ramener la paix
en Helvétie, ou de conserver une portion de l'autorité, se voyant frustré dans
cette derniére attente, éleva les plus fortes réclamations.

Frimaire An X [novembre-décembre 1801]. Le citoyen A. Reding crut alors né-
cessaire de chercher a faire donner a son autorité la sanction de la France. |l
vint a Paris, prier le premier consul de reconnaitre le nouveau gouvernement;
il proposa méme pour aplanir sa négociation, de faire quelque concession
au parti contraire et d’en appeler plusieurs membres dans les premiéres au-
torités. Mais cet arrangement, qui laissait encore a son parti la majorité des
suffrages, n'ayant pas changé I'esprit et la tendance du gouvernement hel-
vétique, le parti de l'opposition n'espérant plus ni faveur ni influence profita
d'un moment d'absence que firent le citoyen A. Reding et quelques autres
personnages dévoués a la méme cause pour remplacer ce landamman par le
citoyen Dolder, pour annuler une nouvelle Constitution qui venait d'étre faite
sous 'administration et I'influence du citoyen A. Reding et pour en faire arré-
ter une autre par les notables de I'Helvétie qu'il convoqua a Berne.

C'est contre cette derniere Constitution que se sont soulevés différents can-
tons. On a pris les armes de part et d'autre, et deux partis préts a se déchirer
ne se sont calmés qu'a la voix du premier consul. Le premier consul, avant
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que toutes les parties de la Suisse n'eussent sollicité sa médiation, avait pu,
comme on I'a observé, se croire obligé par I'article 3 du traité d'alliance, conclu
en I'An VI, avec un gouvernement unitaire a conserver en partie, cette forme
de gouvernement dans la Constitution de I'An VIII qu'il avait conseillé a la
Suisse d'adopter; mais en devenant aujourd’hui médiateur, il ne se trouve lié,
sur la Constitution a donner a I'Helvétie, par aucun engagement antérieur et
il n'y a des lors aucune contradiction entre sa décision de I'An VIII et celle de
I'An XI.

Document n° 41 (AN 29 AP 22)

Tableau historique des divers changements opérés dans le gouvernement
helvétique depuis le mois de janvier 1798. Mémoire transmis par R. E. von
Haller a un destinataire inconnu, probablement un membre de la commis-
sion sénatoriale chargée des affaires helvétiques, sans date

Jetez, mon cher Monsieur, les yeux sur ce petit historique, et voyez a quel
point ces nominations sont importantes.

Voyez ol tous ces misérables, semblables aux scorpions qui se dévorent les
uns les autres, ont conduit cette malheureuse Suisse.

Mes hommages.

Janvier 1798. Ce fut en janvier 1798 que la Révolution éclata en Suisse; ce fut
a cette époque que I'antique édifice de la Confédération fut ébranlé et s'écrou-
la. Alors, des assemblées primaires furent assemblées dans tous les cantons,
et, le 15 février 1798, elles accepterent un projet de Constitution dont la pre-
miére base était I'unité de la République. Deux conseils furent nommés par les
mandataires du peuple et ceux-ci élurent, le 18 avril 1798, un Directoire exécu-
tif composé des citoyens [Johann Lukas] Legrand [1755-1836], Glayre, Ober-
lin, Bay et Pfyffer. [Jean-Jacques] Rapinat [1755-1817] était & cette époque
commissaire du gouvernement frangais muni des pleins pouvoirs et animé du
méme esprit qui dirigeait alors le Directoire de France, dont il était 'organe.
Il destitua de son chef, les directeurs Bay et m par un arrété du 16 juin
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1798 motivé sur I'accusation que ces deux membres fussent dévoués a l'oli-
garchie bernoise. Il les remplaga par les citoyens Ochs et Dolder qui furent
installés au Directoire par huit officiers frangais armés ayant a leur téte un
chef de bataillon.

Cependant cette mesure arbitraire fut désapprouvée a Paris et cassée par le
Directoire de France en vertu d’un arrété du 2 messidor An VI [20 juin 1798]
qui invitait le gouvernement helvétique a procéder régulierement au rempla-
cement des deux directeurs destitués par Rapinat. Ce qui fut exécuté par la
nomination des citoyens Ochs et de La Harpe le 30 juin 1798. Ce serait s'écar-
ter du plan de cette esquisse que d'indiquer seulement les principaux traits
de division qui agitaient sans cesse les Conseils et le Directoire. Plusieurs
démissions volontaires en furent le résultat. Le directeur Legrand demanda
|a sienne et fut remplacé par I'ex-directeur Bay le 29 janvier 1799. Glayre per-
dant son influence et son crédit, abreuvé de dégodts et sentant que le parti
contraire au sien prévalait en tout, donna sa démission; le 9 mai suivant, les
Conseils nommerent a sa place le citoyen Dolder déja mis en avant par Ra-
pinat. Le sort, qui, a forme de la Constitution, devait a cette époque, exclure
I'un des directeurs, tomba sur le citoyen Bay. Mais il parait certain que le ha-
sard fut combiné avec les convenances du moment. Le citoyen Savary suc-
céda le 23 juin au citoyen Bay. Ce fut bient6t aprés que les grandes querelles,
les dissensions et les haines commenceérent a s'élever avec plus de violence
entre les Conseils et le Directoire, a mesure que les plaies de la République
s'agrandissaient. Les relations secrétes m avec [Jean-Frangois] Reubell
[1747-1807] et [Philippe-Antoine] Merlin [dit de Douai, 1754-1838], membres
du Directoire de France, tournerent contre lui la haine publique : accusé d'étre
traitre a la Patrie, il demanda sa démission et partit sans compte rendre avant
de l'avoir regue. Il fut remplacé par Philippe Abraham Louis Secretan, le 26 juin
1799.

Cependant, malgré ces fréquents changements des premiers fonctionnaires
publics, I'Etat n'en était ni mieux gouverné ni plus tranquille. Un nouvel orage
commengcait déja a se former sur les débris de la malheureuse Helvétie dé-
chirée de toute part, par des hommes avides de pouvoir, mais indignes de
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gouverner. Depuis le mois de décembre 1799, il n'y eut pas un instant de tran-
quillité. Une guerre de partis se déclara entre les Conseils et le Directoire et
les grands coups se frappeérent le 7 janvier 1800. Les directeurs Oberlin, delLa
Harpe et P. A. L. Secretan furent destitués par un décret des Conseils |égisla-
tifs motivé sur leur incapacité a gérer les affaires publiques et sur I'accusation
d’une conjuration contre la représentation nationale. Cette derniére convul-
sion politique inconstitutionnelle dans la forme laissa momentanément le
pouvoir exécutif entre les deux directeurs Savary et Dolder, mais déja le 8
janvier les Conseils Iégislatifs, par une modification a la Constitution, nom-
merent au lieu d’un Directoire de cing membres, une Commission exécutive
composée des sept membres suivants : Savary, Dolder, Glayre, K. A. von Fri-
sching, F. M. Miiller, Gschwend et Finsler.

On avait lieu d'espérer de ce nouveau changement plus d'accord et de stabi-
lité dans le gouvernement : vaine espérance! Le 8 aoit cette méme Commis-
sion exécutive créée par les Conseils les dissout de sa propre autorité, par
un message dans lequel elle développe fort longuement les motifs de sa de-
mande, qu’elle fonde sur I'incapacité de tous les fonctionnaires publics, sur
le mépris général dont ils sont entourés, sur la dilapidation des ressources
de I'Etat, enfin sur la ruine trés prochaine de la République, si on ne la sauve
pas, par une nouvelle Constitution, mieux adaptée aux besoins et aux habi-
tudes des peuples de I'Helvétie. Ce message provoque dans les deux Conseils
des scénes scandaleuses, on est prét a en venir aux mains : la force armée
dissout ces deux assemblées tumultueuses et on leur substitue, le 8 ao(t
1800 un seul corps législatif de 43 membres d'ou est tiré un nouveau Conseil
exécutif de sept membres : a savoir les citoyens Savary, Dolder, Glayre, K.
A. von Frisching, Zimmermann, Schmid et Riittimann. Cette épuration dans
les pouvoirs ne donna point encore de tranquillité a la Suisse. Ces nouvelles
autorités travaillerent a préparer une nouvelle Constitution, mais avant que
leur ouvrage fut terminé, le citoyen Glayre arrivant de Paris ol une mission
diplomatique I'avait appelé, mit en avant un projet de Constitution qui fut pré-
senté a la sanction d’'une Diéte convoquée a cet effet, le 29 mai 1801. Celle-ci
s'écartant du but de sa convocation et voulant s'ériger en pouvoir constituant
fut dissoute par la retraite volontaire de la majorité de ses membres et par un
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acte du Conseil d'exécution qui de suite procéda le 28 ao(it [en réalité octobre]
1801 a I'élection d’'un Sénat de 25 membres. Cette crise plaga encore une fois
tout le pouvoir exécutif provisoire entre les mains des citoyens Savary et Dol-
der, Riittimann ayant refusé de s'adjoindre a eux. Ils proposeérent toutes les
mesures a prendre pour mettre en activité la Constitution du 29 mai proposée
par Glayre. Le résultat de ces mesures fut la nomination au 21 novembre du
citoyen A. Reding premier landamman, K. A. von Frisching second landam-
man, G. Thormann secrétaire et P. Glutz, Hirzel, Dolder et Lanther conseillers
d’Etat.

Ce nouvel ordre des choses avait fait espérer a tous les hommes modérés
plus de stabilité, mais il fut tout aussi éphémeére que les précédents et trom-
pa encore une fois leur espérance. A. Reding part pour Paris et a son retour
s'opere une modification dans le pouvoir exécutif le 23 janvier 1802. Ce chan-
gement établit, le 6 février 1802, A. Reding premier landamman, Riittimann
son lieutenant, Rengger deuxieme landamman, Hirzel son lieutenant, avec un
Conseil de sept membres a savoir Kuhn, Schmid [Hans Conrad] Escher [de la
Linth, 1767-1823], K. A. von Frisching, Dolder, Fiissli et U. Glutz. Le 13 avril le
Sénat s'ajourne. A. Reding va a Schwyz. Riittimann, Rengger, Dolder, Schmid,
Kuhn et Fiissli profitant de cette vacance ajournent indéfiniment le Sénat,
nomment et convoquent une assemblée de notables, laquelle accepte un nou-
veau projet de Constitution qui ensuite est soumis a la sanction du peuple
par des registres ouverts a cet effet dans chaque communauté. 17 avril. A.
Reding de son c6té revient, convoque le Conseil, proteste contre tout ce qui
s'est fait. Sa protestation est envisagée comme une demande en démission.
Riittimann est nommé premier landamman provisoire, Miiller-Friedberg, se-
crétaire d'Etat. Le 5juillet cette derniére Constitution est mise en activité, par
I'installation d'un nouveau Sénat et la nomination d'un Conseil d’exécution
composé des citoyens Dolder premier landamman, Riittimann premier Stat-
thalter, Fiissli deuxieme Statthalter, Kuhn, Rengger, Schmid [Jacob Laurenz]
Custer [1755-1828] et [Gottlieb Abraham von] Jenner [1765-1834] secrétaires
d’Etat.
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C'est alors que les petits cantons qui n'avaient point adhéré a cette Consti-
tution refusérent de s’y conformer. Le nouveau gouvernement, incapable de
comprimer cette opposition, laissa ce noyau de l'insurrection se grossir. Les-
prit qui I'animait gagna de proche en proche; le gouvernement fut chassé de
Berne, il se réfugia a Lausanne : la guerre civile éclata et la France intervint ac-
tivement pour faire cesser les dissensions intestines toujours renaissantes.
Ce tableau succinct qui n'est qu'une esquisse en raccourci de l'instabilité, de
la fluctuation du pouvoir dans la nouvelle République helvétique, sert de juste
mesure a l'opinion qu'on doit se former de tous ces gouvernements qui suc-
cessivement se sont culbutés les uns les autres, ont plongé leur patrie dans
un abime d'anarchie, de détresse, d'anéantissement politique, et ont forcé
la France a intervenir comme arbitre dans ces dissensions qui désolent la
Suisse depuis cing ans. Il n'‘est pas sans intérét et il ne sera peut-étre pas
sans utilité d'observer que dans ce déchirement continuel, pendant lequel la
méme forme de gouvernement n'a pas duré plus de huit mois, a peu d'excep-
tions prés, ce sont des hommes du méme parti qui ont exclusivement gouver-
né, et que s'il y a quelque variété dans le nom des individus il n'y en a presque
aucune dans leur opinion. Cependant le résultat de leurs impuissants efforts
a été de conduire I'Helvétie a une désorganisation compléte, a la ruine de ses
finances, a I'anéantissement de toutes les ressources de I'Etat, et a un discré-
dit du gouvernement qui, porté jusqu’au mépris dans toutes les classes de la
société, a provoqué tous les partis a la désobéissance et a I'insubordination.
Dans ce déplorable état des choses, I'ami de l'ordre, le véritable citoyen n'a
plus qu'un veeu a former! C'est que le puissant médiateur qui va étre consul-
té a Paris soit entouré d'une lumiére pure qui I'éc
Qu'elle lui fasse voir qu'il est temps enfin de donner a la Suisse une Consti-
tution irrévocable et que le seul moyen pour atteindre ce but c'est de faire
un choix d’hommes qui n'aient pas déja fait preuve d'incapacité dans I'art de
gouverner! Que par cette intervention puissante, la Suisse obtienne enfin des
magistrats capables de commander et dignes d'étre obéis sous une forme de
gouvernement assez forte pour ramener la confiance, éteindre tout esprit de
parti et assurer avec la liberté individuelle I'indépendance de la République.

aire sur nos vrais intéréts.
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Document n° 42 (AN 29 AP 23)

Lettre des citoyens des 14 districts du canton de Zurich a Bonaparte, le 22
décembre 1802

Citoyen Premier Consul,

Il'y a plus de quatre ans que la République francaise défendit en Suisse la
liberté contre I'empire des privileges et de l'oligarchie. Les regrets des uns
sur la perte de ces privileges, et les efforts des autres pour le maintien de leur
liberté forméerent bient6t deux partis. LHelvétie devint le théatre d’un grand
combat entre la liberté et I'oppression, et chacun était également animé a la
défense de sa cause. Les anciens gouvernants se rangérent sous un méme
étendard contre les républicains. Ceux-ci s'armérent pour le soutien de leurs
droits. Les peuples de I'Europe épuisés par une guerre désastreuse appelaient
en gémissant une paix fugitive; vous écoutates leur voix, premier consul, et
au milieu de vos nombreux triomphes, vous donnates le calme a I'Europe et
une existence affermie aux nouvelles républiques.

Mécontents d'un résultat aussi avantageux pour le parti populaire, les anciens
gouvernants cherchaient a empécher I'établissement en Suisse d’un systeme
républicain. Leurs promesses séduisantes, leurs penchants vers la licence,
et la prédilection des Landsgemeinden favorisaient leurs desseins. La terreur
née des circulaires qui assuraient la protection du gouvernement francais et
de quelques puissances du continent jeta dans I'impuissance les amis de la
liberté; mais cette oppression n'eut qu'une courte durée. Car, au moment ou
les oligarques s'occupaient a réaliser leurs projets, ils se virent échouer, dé-
truits par I'ardente soif du pouvoir. Ceux qu'une vaine illusion avait un instant
abusés ouvrirent enfin les yeux. Les intéréts personnels qu’enfantaient tant
de gouvernements successifs donnaient lieu a des troubles intérieurs et on
vit le moment ou les opprimés et les dupes de l'oligarchie allaient venger la
liberté outragée en faisant de I'Helvétie le théatre d’une guerre civile et san-
glante.
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Votre bonté prévoyante ne permit pas que les Suisses s'entr'égorgeassent
au moment ol les autres nations commencaient a jouir des bienfaits de la
paix, vous rappelates a l'ordre les deux partis en vous établissant médiateur
dans nos différends. Cette médiation ne peut avoir d’autre but que la tran-
quillité et le bonheur de la Suisse par I'assurance d'une organisation qui dé-
fende le droit des peuples contre les infractions des patriciens et ne fasse de
I'Helvétie qu'une méme patrie, en centralisant les forces de notre gouverne-
ment afin de garantir la vie et la propriété du citoyen et d'opérer le développe-
ment de connaissances et I'amélioration des meeurs. Il n'existe que deux voix
dans I'Helvétie. Lune réclame la liberté et I'égalité de droit; l'autre les privi-
léges de famille et le pouvoir exclusif de gouverner. La premiére retentit dans
toutes les contrées autrefois sujettes, dans tous les cantons ci-devant dé-
mocratiques, la seconde ne se rapporte qu'a quelques familles patriciennes
des villes aristocratiques. La prédominance du premier parti, la justice de sa
cause, I'état politique de la France, les sacrifices multipliés durant quatre ans
d'infortune pour une si juste tache ne peuvent que faire pencher en faveur de
nous la balance du médiateur.

Jamais sans le concours des moyens violents des puissances étrangéres le
peuple de I'Helvétie ne se soumettra au joug de l'oligarchie et des villes; ja-
mais on n‘'obtiendra I'ordre dans nos contrées qu'on ait banni de nos contrées
jusqu’a 'ombre des priviléges. Nous vous eussions épargné I'exposition fati-
gante et si souvent réitérée des veeux de nos commettants et de la plus grande
partie du peuple, si de nouvelles traces ne nous eussent convaincus que les
agents de l'oligarchie cherchaient a vous induire en erreur; mais leurs sourdes
intrigues n'auront pas, sans doute, échappé & vos regards pénétrants; et nous
sommes persuadés que vous ne permettrez jamais, qu'en faveur des ennemis
de la France, le droit sacré des peuples soit ainsi Iésé et que nous soyons de
nouveau exposés a retomber sous leur joug. Vous avez sauvé la liberté et les
républiques, vous ne pouvez donc pas manquer d'agréer nos réclamations, et
d'amener a I'Helvétie cette méme liberté et le bonheur qu'elle attend de vous.

Salut et respect
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4. Listes et renseignements relatifs aux personnes

Document n° 43 (MAE vol. 479)

Liste des hommes qui ont le plus marqué dans l'insurrection générale. Ano-

nyme, sans lieu ni date

Zurich
H. C. Hirzel : ancien magistrat de talent; exalté pour le rétablissement
de I'ancien ordre des choses; tient au parti autrichien; il a joué le princi-
pal role dans le dernier trouble et A. Reding est la machine avec laquelle
il joue.

H. von Reinhard : peut étre placé a coté de Monsieur H. C. Hirzel pour
les talents et I'opinion politique.

[Johann Jakob] Meyer [1763-1819] : major, employé dans le militaire,
aristocrate; exalté.

[Jakob Christoph] Ziegler [1768-1859] : de méme.

[Kaspar] Ott[1758-1818] : employé dans |le Conseil de guerre des confé-
dérés; exalté.

Berne
[Emanuel Friedrich] Fischer [1732-1811] : ancien magistrat, homme
sage et modéré.

[Albrecht von] Haller [1758-1823] : idem idem.

[Karl Ludwig Salomon] Tscharner [1754-1841] : idem, exalté pour I'an-
cien ordre des choses.

[Christoph Friedrich von] Freudenreich [1748-1821]: idem, idem.

Von Miilinen: idem, trés modéré.

[Abraham Friedrich] von Mutach [1765-1831]: idem, trés exalté.

Rudolph Ludwig von Erlach: idem, employé dans le militaire, exalté.
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S. D. E. von Wattenwyl de Landshut : général, et une quantité d'officiers
bernois; ont tous montré beaucoup de bravoure et prouvé combien I'an-
cien ordre leur était cher; du reste se sont conduits loyalement.

Lucerne

Krus : ancien avoyer, homme sage et modéré.

[Franz Ludwig, 1752-1820, ou Xaver, 1743-1814] Balthasar : idem; idem.

Uri
J. A. Miiller : landamman, homme prononcé pour I'ancien ordre.
Emanuel Jauch : homme sage, modéré et a talent.

Schwyz
A. Reding : il est connu.
[Johann Jacob] Castell [1761-1822] : son beau-frére, trés exalté.
Auf der Maur : général, qui a conduit les troupes des petits cantons;
jeune homme, né a Naples. Exalté; sa conduite le rend indigne du nom
d'un militaire.

Unterwald
F. A. Wyrsch : ancien landamman, homme de talent, mais hypocrite et
fanatique; il a fait beaucoup de mal a ce pays et au gouvernement par
sa marche tortueuse.
M. von Flile : homme exalté pour la démocratie pure.
[Anton Franz] Imfeld: idem; idem.

Zoug
[Johann Baptist] Blattmann [1763-1821]: démagogue, mais honnéte
homme.
F. M. Miiller: idem; idem.

Glaris

J. Zweifel: ancien landamman, homme sage et modéré.
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[Fridolin] Zwicky [1758-1814]: idem, trés exalté.

Bale
Merian : ancien magistrat, trés exalté, avec lui les maitres-tailleurs, cor-
donniers et autres aussi trés exaltés.
Fribourg
[probablement Jean de] Montenach [1766-1842] : trés exalté.
[Charles Joseph de] Werro [1754-1828] : ancien avoyer, trés exalté.
Soleure
Pas un homme distingué ou dangereux.
Schaffhouse
Pfister : ex-sénateur, s'est conduit perfidement; du reste modéré.
Appenzell
Zellweger [vraisemblablement Jakob] : trés exalté et passionné.
[Anton Joseph] Hersche [1739-1814] : homme turbulent, sans talent.
Argovie
A été subjugué.
Baden
J. L. Baldinger : ex-sénateur, homme sans talent, ci-devant modéré.
K. D. von Reding : beaucoup de talent.
Thurgovie
Anderwert : brave homme, mais entier dans ses opinions.
[Hans Jakob] von Gonzenbach [1754-1815] : idem, 4 talent et du parti
autrichien.
Grisons

Von Salis-Sils : ex-sénateur.

[Franz Simon] von Salis-Zizers [1777-1845].
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Bellinzone
Est resté tranquille.

Lugano
A été révolutionné dans le sens opposé des autres.

Les pays ci-devant sujets et réunis aux cantons d’Appenzell et de Glaris ont
profité de cette circonstance et se sont aussi constitués en souverains. Il
en est résulté 14 Etats souverains et en tout il y avait pendant le temps de
I'insurrection 35 gouvernements établis en Helvétie sans compter la Diéte a

Schwyz.

Document n° 44

(MAE vol. 479)

Liste de membres de la Diete de Schwyz, anonyme, sans lieu ni date

Zurich [Johann Jakob] Hirzel [1770-1829]. Sénateur avant le 17
avril 1802.
[Johann Jakob] von Walder [1750-1817]. Paysan.

Berne : Von Sinner.

Lucerne : X. Balthasar.

Uri: J. A. Miiller. Sénateur avant le 17 avril. Emanuel Jauch.

Schwyz : A. Reding. Landamman avant le 17 avril.
[Josef Ludwig] von Weber [1750-1835].

Unterwald : Franz Xaver Wyrsch [ou Wiirsch, 1743-1818]. Imfeld.

Zoug : [Adelreich] Strickler. Blattmann.

Glaris : F. Zwicky.

Béle: Merian. [Daniel] Pfaff.

Fribourg : [Tobie] de Buman [1745-1824].

Soleure : [Franz Philip Victor Joseph Ignaz] Glutz [1740-1805]. Conrad
Munzinger [1759-1835].

Schaffhouse :  Balthasar Pfister. Sénateur avant le 17 avril. Philipp Ehrmann

[1766-1830].
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Appenzell :  Anton Maria Bischofberger. Jakob Zellweger. Sénateur avant
le 17 avril.
Johann Jakob Fiichslin . [Matthias] Schiess [1749-1819].

Saint-Gall :  Caspar Steinlin [1740-1814]. [Johann Michael] Eichmiiller. [£
hann Jakob] Schueber.

Grisons : Von Salis-Sils. Sénateur avant le 17 avril.

Baden : J. L. Baldinger. Idem; idem.

Thurgovie :  Anderwert. Idem; idem. Von Gonzenbach.

Document n° 45 (MAE vol. 479)

Liste des principaux opposants et partisans du gouvernement helvétique
dans les cantons insurgés en 1802, par Béchet, capitaine aide de camp du
Général Ney, sans lieu ni date

Noms des citoyens attachés au gouvernement, et sur lesquels on peut comp-
ter:

A Schwyz:

[Meinrad] Suter [1766-1816] - préfet.

Weber [non identifié] - aubergiste du cheval blanc, homme sir et modéré.
Gewerder [non identifié] - ancien de la milice.

Schweber [non identifié] - homme impartial, mais un peu craintif.

A Altdorf :

[Josef Maria] Zgraggen [1772-1844] - receveur des péages a Fliielen pres
Altdorf.

[Joseph Anton ou Franz Valentin] Curti.
Messieurs Miiller - les neveux de J. A. Miiller.
Schmid [non identifié] - ancien trésorier.

Le sous-préfet Franz Josef Julius Meyer [1756-1820] dans le canton d'Urse-
ren. La tranquillité publique n'a pas été troublée dans cette vallée.
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A Stans :

Ludwig Maria Kaiser préfet, homme sir et plein de zele. Le commissaire du
canton.

A Coire :

Gaudenz von Planta [1757-1834] - homme sdr, ferme et intelligent.
Florian Fischer [1744-1826] - sous-préfet.
Noms des partisans des insurgés :

[Probablement] Dominik Kiindig [1770-1825] - homme turbulent et dange-
reux.

Johann Jacob Castell - peu a craindre depuis I'arrestation de A. Reding.
[Joseph Maria] Camenzind - peu a craindre.
A Altdorf :

[Probablement Joseph Anton von] Beroldingen [1750-1803] - riche et ayant
de l'influence.

J. A. Miiller - ancien landamman et membre de la Diéte.
Jauch - ancien conseiller du canton. Tous peu a craindre.

A Stans et dans I'Unterwald :

Lussi - curé, fanatique et trés dangereux; Jacob Kaiser et Egger [non identi-
fié] - anciens chapelains; ils demeurent tous les trois a Benkenried prés de
Stans.

Kaslin - curé, homme trés dangereux.

F. A. Wyrsch - landamman des insurgés, membre de la Diéte. C'est le méme
qui a fait égorger les Francais a Schwyz. Homme trés dangereux.

Wyrsch [probablement Franz Xaver] - coadjuteur : moins a craindre.
Josef Simon von Fliie [1759-1823] - médecin, a quelque influence.

A Coire et dans les Grisons :
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Anton von Salis [Soglio, 1760-1831] - conduit toute la famille et a le plus
d'influence.

Daniel Salis [1765-1832] - fin et dangereuy, il a par moment des absences
d'esprit.

[Johannes] Vassali - pére.

Matthys - c’est lui qui a livré Monsieur de Semonville aux Autrichiens, auber-
giste a Coire.

[Probablement Rudolf] Bauer - conseiller aubergiste.
[Probablement Matthias] Hemmi - aubergiste.

C'est ordinairement chez ces trois derniers que I'on conduit les paysans
quand on veut les gagner en les enivrant.

Dans le district de la Landquart inférieure :

Le baron Heinrich von Salis-Zizers [1753-1819] - ancien capitaine aux gardes
suisses et derniérement chef des insurgés.

Pierre Donz de Schiers - homme actif et dangereux.
Dans le district des sources du Rhin.

Pierre Antoine [Peter Anton] Riedi [1742-1822] - ancien gouverneur de la Val-
teline. La Tour de Brighels [Breil].

Dans le district d'Insenberg :

Von Salis-Sils — membre de la Diéte.
Document n° 46 (AN 29 AP 21)

Liste des députés envoyés a Paris par les cantons et communes de I'Hel-
vétie sur l'invitation du premier consul en date du 8 vendémiaire An XI (30
septembre 1802)

Députés du Sénat. Rue de la Loi, Grand Hotel du Nord.
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1. [Riittimann ], de Lucerne, Statthalter, membre du Petit Conseil dans I'’Ancien
Régime et député du canton du Tessin.

2. Auguste Pidou de Lausanne, canton de Vaud, sénateur.

3. Miiller-Friedberg, de Nafels, canton de Glaris, sénateur, grand bailli du Tog-
genbourg sous I’Ancien Régime.

Canton d’Appenzell

Députés du canton. Rue Saint-Thomas Honoré, Hotel de Geneve.
4. Custer, de Rheineck, ex-ministre des Finances.
5. Le docteur Blum, de Rorschach.

Députés patriciens des communes. Rue des Bons Enfants. Hotel d'Alsace.

6. Joseph Zuber [1767-1818], d'Herisau, député de plusieurs communes du
canton, receveur général du canton d’Appenzell.

Canton d'Argovie
Députés du canton.

7. Philipp Albert Stapfer, ministre plénipotentiaire de la République helvétique
prés la République frangaise. Rue Saint-Georges n° 20.

8. Gottlieb Strauss, de Lenzbourg, canton d’Argovie. Ex-commissaire de la
trésorerie nationale. Rue de Clichy n° 35.

9. Hunziker, d'Aarau (idem), Rue du Mont-Blanc n® 35.

Rue Notre-Dame des Victoires. Hotel du Prince de Galles.

10. P. Suter, de Zofingue, membre de la chambre administrative.
11. Abraham Welti, de Zurzach, sous-préfet.

12. J. H. N. Weber, de Bremgarten, ex-préfet du canton de Baden.

13. Melchior Liischer, d’Entfelden, ex-législateur.

14. Rothpletz, d’Aarau, ex-ministre des Finances. Actuellement préfet natio-
nal.
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Citoyens qui ne sont pas députés, mais venus en vertu de la proclamation.

15. Johann Rudolf Meyer [1739-1813] d'Aarau, ex-sénateur. Rue du Mont-
Blanc n° 35.

Canton de Béle
(En marge : pour lundi 13 a 2 heures, le député de Bale).
Députés du canton

16. Hans Bernard Sarasin, de Bale. Rue Helvétie, Hotel de Courlande.

Canton de Berne

Députés du canton. Rue Traversiere Honoré, Hotel de Russie.

17. Kuhn, de Berne, ancien membre du Grand Conseil et ministre de la Justice.
18. Ko_ch, de Thoune, officier d"artillerie, ex-Iégislateur.

Députés particuliers des communes.

19. Kunz, d’Ersigen, député par plusieurs communes du canton de Berne, culti-
vateur. Rue et Hotel de Provence.

20. Gruber, de Berne, avocat, président de la municipalité de la commune de
Berne, député de cette commune. (Rue de la Loi, Hotel de Valois).

21. N. R. von Wattenwyl, de Berne, député par la commune de Berne. Rue de
la Loi, Hotel de Valois.

Citoyens qui ne sont pas députés, mais venus en vertu de la proclamation.
Rue Traversiere Honoré, Hotel de Russie.

22. [Christian] Matti de Gessenay, ex-Iégislateur.

23. Von Miilinen de Berne. N.B. il est venu sur l'incitation du ministre des
Relations extérieures, et ne veut pas étre considéré comme député.

Canton de Fribourg

Députés du canton
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24. D’Affry, de Fribourg, ci-devant capitaine aux gardes suisses. Rue de la Loi.
Hotel des Deux Siecles.

25. Blanc, de Fribourg, ex-membre de la chambre administrative dudit canton.
Rue de Tournon. Hotel de 'Empereur.

26. Chatoney, de Morat, juge suppléant au Tribunal supréme. Rue de Tournon.
Hotel de 'Empereur.

Canton de Glaris
Députés du canton

27. Heer, de Glaris, ex-préfet national dudit canton. Rue de la Loi, Hotel de la
Paix.

Canton de Lucerne

(En marge : pour lundi 13 a midi les quatre députés de Lucerne).
Députés du canton
28. F. X. Keller, de Lucerne, préfet national. Rue et Hotel Grange Bateliere.

29. [Heinrich] Krauer[1755-1827], de Rothenburg, ex-sénateur. Rue de Tour-
non. Hotel de I'Empereur.

30. Kilchmann, d’Ettiswil, cultivateur. Rue de Tournon. Hotel de I'Empereur.

Citoyens qui ne sont pas députés, mais qui sont venus en vertu de la procla-
mation

31. Meyer [von Schauensee], de Lucerne, ex-ministre de la Justice. Rue et
Hotel Grange Bateliere.

Canton de Rhétie
Députés du canton. Rue des Bons Enfants. Hotel d’Alsace.
32. Sprecher von Bernegg, de Coire, député des Grisons en 1798, sénateur.

33. F. von Planta, d’'Engadine en Grisons, président de la chambre adminis-
trative dudit canton.

Canton de Schaffhouse
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(En'marge : pour lundi 13 a 4 heures le député de Schaffhouse).
Députés du canton

34. Maurer, de Schaffhouse, ex-bourgmestre de ladite ville, et préfet national
dudit canton. Rue Mont-Blanc n° 16.

Canton de Soleure

(En'marge : pour lundi 13 a 10 heures Messieurs les six députés de Soleure).
Députés du canton. Rue et Hotel de la Loi.

35. P. Glutz, de Soleure.

36. Frey, d'Olten.

Députés particuliers de communes

37. Zeltner, de Soleure, député par plusieurs communes. Rue de Provence n°
34.

38. Ochs, de Bale, député par les communes protestantes du canton de So-
leure. Rue Saint-Honoré. Hétel Sinet.

39. Gerber de Soleure, député par la commune de Soleure. Rue du Cherche
Midi, Faubourg Saint-Germain n° 784.

40. Surbeck, de Soleure, député par la commune de Soleure. Rue Saint-
Guillaume 982.

Canton de Thurgovie. Députés du canton

40 (bis) Stapfer, ministre plénipotentiaire de la République helvétique pres la
République frangaise. Rue Saint-Georges n° 20.

Canton d'Unterwald. Députés du canton

41.J.1.Von @ de Sarnen, sénateur. Rue Saint-Honoré n° 1424.

42. Ludwig Maria Kaiser, de Stans, préfet national. Rue et Hotel Grange Bate-
liere.

Canton de Vaud. Députés du canton
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43. Henri Monod, de Morges, préfet national. Rue de Provence n° 5 (bis).
44. Jules Muret, de Morges, sénateur. Rue Basse du Rempart n° 35.

45. Louis Secretan, de Lausanne, ex-législateur. Rue Basse du Rempart n° 35.
Citoyens qui ne sont pas députés, mais venus en vertu de la proclamation

46. Louis Frangois Bégoz d’Aubonne, ex-ministre des Relations extérieures.

Rue Montmartre. Hotel d’Angleterre.
47. Marc-Antoine Pellis de Lausanne, ex-sénateur. Rue Saint-Victor n°® 21.

48. Jean-Jacques Cart [1748-1813] de Morges, ex-sénateur. Rue Traversiére
Saint-Honoré. Hotel du Grand Balcon.

Canton de Zurich. Députés du canton. Rue de la Grange Bateliere. Hotel de la
Grange Bateliere.

49, Usteri, de Zurich, ex-sénateur, et membre du Conseil exécutif, membre du
Grand Conseil de Zurich, sous I'’Ancien Régime.

50. Pestalozzi, de Zurich.
Députés particuliers de communes

51. Pfenninger, de Stafa, ex-préfet national, député par plusieurs communes.
Rue de la Loi, Hotel de la Paix.

Rue de la Loi. Hotel de Malte.
52. Schweizer, de Zurich, député par la commune de Zurich.

53. H. von Reinhard, de Zurich, ex-préfet national, député par la commune de
Zurich.

54. Sulzer, de Winterthour, député par la commune de Winterthour.
Canton du Tessin

54 (bis) Riittimann de Lucerne (le méme qui est député du Sénat). Rue de la
Loi. Grand Hotel du Nord.
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Document n° 47 (AN AF IV 01)

Listes anonymes de personnalités suisses qui composent le Sénat et le gou-
vernement helvétiques ou que les autorités francaises proposent d'y nom-
mer, probablement du 8 frimaire An X (29 novembre 1801)

Nouvelles nominations a faire pour que le Sénat soit composé de 30 et que
I'équilibre des opinions et des classes y soit rétabli.

Rengger. Ministre de la Justice sous le neuviéme gouvernement, de la classe
sujette, né dans I'Argovie, révolutionnaire.

[Johann Jakob] Schmid. De Bale. Démocrate décidé et patricien.

Riittimann. De Lucerne, ex-membre du corps exécutif, démocrate trés pronon-
cé, patricien.

Kuhn. De Lucerne [en réalité de Berne]. Ex-membre du corps |égislatif, démo-
crate.

Escher. Ex-membre du corps Iégislatif, patricien zurichois, démocrate. Sur
son refus,

Fiissli. De Zurich. Démocrate trés prononcé, membre de la neuviéme Digte,
appelé par elle et depuis par le corps législatif au Sénat.

Liste des membres actuels du gouvernement et du Sénat helvétiques.
Landammans
1¢. A. Reding. Il est connu du premier consul.

[Johann Rudolph] Frisching [1761-1838]. De Berne. Neveu de celui qui pen-
dant 50 ans a été le chef du parti frangais en Suisse, officier suisse a la solde
de la Hollande, caractére modéré, talents médiocres, 35 a 40 ans.

Petit Conseil :

J. J. Hirzel. De Zurich. Ancien gouvernant de Zurich, ne s'étant pas prononcé
pendant la Révolution, estimé de tous les partis.
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U. Glutz. Ancien gouvernant du canton de Soleure, modéré dans son parti, agé
de 50 ans.

Lanther. De Fribourg. Ministre de la Guerre, sous le neuvieme gouvernement
fribourgeois, de la classe anciennement non privilégiée, ami de la Révolution.
50 ans.

Dolder. Manufacturier de I'Argovie, membre des précédents gouvernements,
prononcé dans la Révolution. 40 ans.

Sénat :

Bay. Jurisconsulte bernois, plébéien, ex-membre du Directoire, patriote mo-
déré. 45 ans.

[Probablement David von] Wyss. Ancien gouvernant de Zurich, sage et ins-
truit. 40 a 45 ans.

Savary. Fribourgeois, plébéien modéré, pas de talent, 50 a 55 ans.

Krus. De Lucerne. Ancien gouvernant. Il a administré pendant la Révolution.
Il est modéré et considéré, agé de 40 ans.

[Jakob Zweifel]. Ancien landamman de Glaris, attaché aux mémes idées, mais
sage et modéré.

J. A. Miiller. D’Uri, homme influent dans son canton. 60 ans.

Peter Ignaz von Fliie [1762-1834]. Ancien militaire, démocrate, d'une famille
tres respectée en Suisse, 55 ans [confond peut-étre avec Johann Nikodem
von Fliie (1734-1823) qui est agé de 67 ans].

Zellweger. D’Appenzell. D'une famille influente dans son canton, fort riche,
aristocrate, 40 ans.

Andermatt. De Zoug, ancien militaire, ayant des principes sages, 60 ans.
De Saussure. Du Léman, patriote modéré, famille plébéienne, 55 ans.

[Marc-Antoine] Pellis [1753-1809]. Du Léman, négociant établi a Bordeaus,
patriote plébéien, 50 ans.
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Anderwert. Thurgovie. Ex-militaire, ex-législateur, démissionné du Sénat ac-
tuel, mais ayant été renommé une seconde fois, homme estimable et modéré,
45 ans.

[Giovanni Antonio] Marcacci [1769-1854]. Cantons italiens, ex-membre du
corps législatif patriote modéré. 40 ans.

Von Salis-Sils. D’'une famille trés influente parmi les Grisons, aristocrate mo-
déré. 45 ans.

J. L. Baldinger. De Baden.

[Johann Michael] Gysenddrfer [1738-1809]. De Béle.
Pfister. De Schaffhouse.

[Moriz] Zurbriggen [1765-1802]. Du Valais.

[Anton Josef] Mittelholzer [1758-1827].

Document n° 48 (AN AF IV 01)

Rapport du 8 frimaire An X (29 novembre 1801) sur les nouveaux membres
du gouvernement helvétique, dressé a partir de notes tirées de la corres-
pondance de Verninac et H. von Reinhard

Les membres du gouvernement helvétique viennent d'étre nommés. Le ci-
toyen A. Reding est premier landamman; le citoyen J. R. von Frisching, neveu
du trésorier de ce nom est second landamman. Les citoyens U. Glutz, H. C.
Hirzel, Lanther et Dolder sont a la téte des administrations de l'intérieur, de la
justice, de la guerre et des finances. Voici les notes que le citoyen Verninac
avait adressées sur chacun d'eux, antérieurement a leur nomination.

A. Reding, de Schwyz:

Ci-devant capitaine général de la milice de Schwyz, ancien officier au service
d’Espagne, d'un caractere entier, attaché a la vieille politique de sa maison,
qui est d'abonder dans les préjugés et les passions de son canton. Pour le
gouverner, il se croit le héros de I'Helvétie. Simple sénateur, il embarrasserait
par sa raideur, chef de I'Etat, il serait insupportable. Il est 4gé de 40 a 45 ans.
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(Note en marge : Agé de 45 a 50 ans; peu de fortune; il a passé longtemps en
Espagne; c'est lui qui a commandé la belle défense contre de Schauenburg;
c’est encore lui qui a organisé lors de la retraite de Masséna, l'insurrection
des petits cantons contre les Francais).

Johann Rudolf von Frisching, de Berne:

Ci-devant officier dans les troupes suisses a la solde de la Hollande est 4gé
de 35 a 40 ans. Il est trés riche. Modéré d'esprit et de caractére, il a peu
d’'expérience des affaires; mais il a un jugement sain et de la droiture.

(Note en marge : Agé de 40 ans, grand propriétaire, trés honnéte homme,
ancien gouvernant. Faible et médiocre. Il n'a pas quitté Berne, mais il na cessé
de désirer le retour du gouvernement bernois).

U. Glutz, de Soleure :

Ancien et nouveau magistrat estimé, modéré autant qu'on peut I'étre dans le
canton de Soleure ol les deux partis sont extrémes.

(Note en marge : D'une des premiéres familles de Soleure. Ancien gouvernant
agé de 60 ans. Il a toujours été insignifiant. C'est la famille et non un homme
qu‘on a voulu s'associer. Il n'est pas riche).

H. C. Hirzel, de Zurich :

Agé d’environ 50 ans, d’un caractere doux et d’un esprit sage. Avant la Révo-
lution de Suisse, il était du parti frangais dans le gouvernement de Zurich.

(Note en marge : Ancien gouvernant. D'une des premiéres familles. Il doit
avoir plus de 60 ans. Il n'a pas quitté la Suisse. C'est un homme versé dans
les affaires, d'une probité austére, mais qui ne voit de salut que dans le réta-
blissement de ce qui était).

Lanther, de Fribourg :

Ancien militaire, ex-ministre de la Guerre, sage, propre aux affaires de sa pro-
fession. Agé d’environ 50 ans.
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(Note en marge : Ci-devant officier dans les gardes suisses en France. Il doit
avoir 40 a 45 ans. Il a été ministre de la Guerre pendant la Révolution, brave
homme, pauvre, et tenant aux anciennes institutions).

Dolder, d'Argovie:

Riche manufacturier de I'Argovie, déclaré pour la Révolution dés son principe,
ex-membre du Directoire exécutif et du Conseil exécutif provisoire, modéré,
ayant la connaissance des hommes de la Suisse et de ses affaires, trés atta-
ché alaFrance. Il s'est extrémement prononcé dans les derniers événements.

Notes tirées de la correspondance du citoyen H. von Reinhard sur quelques
membres du nouveau gouvernement :

Lettre du 21 ventdse An IX (12 mars 1801). A. Reding. Est respecté de tous
les partis et jouit d'une influence trés prépondérante dans les petits cantons.

Lettre du 1°" floréal An IX (21 avril 1801). Dolder. N'a d'avis que celui de
la majorité. Il jouit de peu de considération, et il tenait au projet de I'unité
absolue, comme pouvant seul convenir a son ambition.

Les citoyens A. Reding, K. A. von Frisching, U. Glutz et H. C. Hirzel étaient
regardés par le citoyen H. von Reinhard comme propres a entrer dans la for-
mation des premiéres autorités.

Von Diesbach. Etait dans I'Ancien Régime le fléau de ses vassaux. Turbulent,
fourbe, altier, c'était le rebut de I'ancien gouvernement. Il a assisté au comité
autrichien a Munich, a Augsbourg. Je crois méme que la police de Geneve, ou
il était retiré, a été obligé de le chasser; c'était le jockey de I'agent d’'Espagne.

Gottlieb Thormann. Secrétaire d’Etat. Secrétaire [Niklaus Friedrich] Steiger
[1729-1799] (avoyer).

[Jakob Heinrich] Meister [1744-1826] : Faiseur de bulletins & Paris courant la
Révolution [mots illisibles] pendant 90, 91, 92.

(En marge : [mot illisible] pasteur zurichois).

[Jauch] Meneur aristocrate des petits cantons [non identifié].
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Document n° 49 (AN AF IV 07)

Notices sur des personnalités politiques suisses, établies par R. E. von Hal-
ler, sans date, vraisemblablement apres le coup d’Etat du 28 octobre 1801

Ku_hn: Homme éclairé, respecté, il était du corps législatif, il avait été nommé
au Sénat, mais il n'a pas accepté, provoquant le systéme qui surnage. Il est,
je crois, du canton de Berne date [aprés le coup d’Etat du 28 octobre 1801], il
a 40 ans. Il est assez a son aise.

[Samuel Friedrich] Liithardt [1767-1823] : Du méme pays, avocat ci-devant,
bons principes, honnéte, actif.

[Charles-Victor de] Bonstetten [1745-1832] : De Berne, de I'ancien gouverne-
ment, homme d’esprit, ayant les sentiments libéraux, et fort estimé.

Fiissli : De Zurich, de I'ancien gouvernement, il avait ét¢ nommé pour le Sé-
nat, mais il a refusé pour les mémes motifs que Monsieur Kuhn, a ce qu'on
croit c'est un homme trés éclairé, conciliant et populaire. Il a 50 ans, et une
excellente réputation.

[Paul] Usteri [1768-1831] : De Zurich. Erudit, travailleur, infatigable. Fort am-
bitieux, mais probe et dévoué a son pays. C'est un ancien gouvernant agé de
40 ans.

Riittimann : De Lucerne, ancien gouvernant, adoré de ses concitoyens pour
ses vertus et son grand caractere. Il a occupé différentes places dans la Ré-
volution, et toujours avec honneur et loyauté, il a 40 ans.

[Franz Bernhard] Meyer [von Schauensee, 1763-1848] : Il était ministre de
la Justice, et il a donné sa démission aux nouveaux gouvernants. C'est un
homme d'une intégrité rare et éclairé, modéré et sage. Frére du général, agé
de 40 ans.

A. Reding : De Lucerne [en réalité de Schwyz], landamman actuel, il sera ex-
cellent, entouré d'hommes et bons principes.
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J. N. von Fliie [1734-1823] : D'Unterwald, ancien landamman de son canton,
vertueux, doux, généralement estimé, membre du Sénat actuel [confond avec
Peter Ignaz von Fliie ]. 60 ans.

[Johann Jakob] Heussi [1762-1831] : De Glaris. Fort populaire, quoiqu'ayant
été bailli, probe, énergique, tout a la France et a ses principes.

Lanther : Du Sénat actuel, trés bon dans son genre lorsqu'il sera bien associé,
il est de Fribourg et a 45 ans.

Wieland : De Bale, ancien magistrat, trés versé dans les affaires, universelle-
ment estimé parce qu'il a tout ce qu'il faut pour I'étre, 50 ans, il a été nommé
au Sénat, mais il a refusé comme Kuhn.

J. J. Schmid : De Béle, toujours en place pendant la Révolution, éclairé, décidé
et respecté. Il a refusé comme Kuhn, 38 ans.

[David Christoph] Stokar [1754-1814] : De Schaffhouse, un des premiers an-
ciens magistrats, excellent administrateur, il a occupé diverses places pen-
dant la Révolution, de méme que Monsieur Schmid. Je le crois 4gé de 45 ans.
Il a refusé comme Monsieur Kuhn.

Anderwert : Membre du Sénat actuel, instruit, fort aimé, du canton d'Appen-
zell'" et agé de 45 ans.

Mittelholzer : Du canton d’Appenzell, membre du Sénat actuel, sage, populaire
et attaché aux principes; 50 ans.

[Johann Kaspar] Bilth 760-1808] : Ferme, vertueux, ayant rempli avec succes
la préfecture du Santis. Campagnard aisé, 40 a 45 ans.

Rengger : Ci-devant ministre de I'Intérieur, il a donné sa démission aux nou-
veaux gouvernants. Il a voulu un peu changer la Constitution venue de Paris,
mais c’est un homme universellement estimé, rempli de lumieres et précieux
a conserver.

De Saussure : De Lausanne, instruit, libéral et populaire, il était bourgmestre.

11 Le sénateur Anderwert ne vient pas d’Appenzell mais de Thurgovie [N. des éd.].
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[Johann Gaudenz von] Salis-Seewis [1762-1834] : Grisons. Le seul des Salis
qui ait des principes libéraux, c’est un excellent homme, beaucoup de talent
avec la simplicité de la vertu.

Marcacci: De Lugano. Membre du Sénat actuel. Brave homme, et aussi éclairé
qu'on peut I'étre de I'autre c6té des Alpes.

Dolder : De Zurich [en réalité d’Argovie], du Sénat actuel, nécessaire a conser-
ver, du reste attaché a la France et aux principes.

G. A. von Jenner : De Berne, connu, ci-devant ministre a Paris.

[Ludwig] Zeerleder [1772-1840] : Idem. Trés bon, riche et éclairé. Tous les
deux anciens gouvernants.

Voila en grande partie les hommes connus et dont beaucoup ont fait leurs
preuves, pour étre attachés a la France et pour aimer une liberté bien enten-
due, tous d'une réputation intacte et d'une conduite parfaite, je ne puis me
refuser d'y ajouter Monsieur Stapfer, qui par son bon esprit et sa sévére pro-
bité a droit a étre distingué. Il existe encore beaucoup de Suisses a indiquer,
mais ceux-ci ont paru sur la scene et I'opinion ne saurait errer sur leur compte
comme sur ceux qui n'ont pas pu, ou qui n‘ont pas voulu, se montrer.

Document n° 50 (AN AF IV 07)

Notices sur des personnalités politiques suisses, établies aprés le 28 oc-
tobre 1801

Explication des lettres initiales.

P. signifie ex-patricien.

AG. Ancien gouvernant.

MD. Membre de la Diéte.

R. Idem d’'une démocratie souveraine qui avait des sujets.
B. Dans le gouvernement depuis la Révolution.
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Berne J. R. von Frisching AG. Neveu de celui qui était dans la Com-
mission exécutive. Bon, honnéte, mais attaché a I'ancien état
des choses, et sans aucune expérience.
Bay P. et B. Caméléon et vient toujours au secours du plus fort,
il voudrait rentrer en gréace avec les Bernois de vieille roche.

Zurich Hirzel. P. et AG. Vieux routier, probe, laudator, temporairement
[actif?].
[Hans Conrad von] Wyss [1749-1826]. R. et AG. Fort instruit,
mais soupirant apres les anciennes institutions.

Schaffhouse Pfister. P. et AG. Bon administrateur, pur, mais vieille per-
ruque.
Anderwert. MD. et B. Lumiéres, brave homme, candeur et fai-
blesse'?.

Bale Gysendorfer. P. et B. Trés humble serviteur des événements.

Soleure U. Glutz. P. et AG. La modeération du poltron, et a tous les par-
tis par peur.

Lucerne Krus. P. et AG et MD. Fin, rusé et cependant assez probe. Pour
le bon vieux temps.

Tessin Marcacci. B. Girouette, tournant constamment vers les em-
plois.

Uri J. A. Miiller. R. contre-révolutionnaire, et ex-verr[?] dans les
bailliages.

Unterwald P. 1. von Fliie. MD. et AG. et B. Libéral, integre, et faible.

Zoug Andermatt. MD. et B. et R, ancien colonel dans le Piémont.
Contre-révolutionnaire.

Valais Zurbriggen. MD. et AG. et B. Peu signifiant, a toutes opinions.

Glaris J. Zweifel. MD. et AG. Bigot, et regrettant les bailliages.

Léman De Saussure. B. Bon, éclairé, faible, comme un vieillard.
Pellis. B. Négociant, brouillon, peu de choses.

Grisons Salis-Sils. AG. et MD. et R. De l'esprit, de la conduite, mais
I'ame du parti Salis.

12 Ibid.
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Fribourg ~ Savary. P. et B. Mouche de coche, aimant a protéger les hommes
de qualité, de plus bigot.
Lanther. P. et AG. et B. Brave homme, le besoin d'une place ne
permet pas de compter sur son opinion.

Séntis Mittelholzer. AG. et MD. et B. Instrument en majorité.
Zellweger [vraisemblablement Jakob]. MD. et AG. Autrichien de
coeur et d'ame par principe et par intérét.

Argovie  Dolder. B. Fabricant, ambitieux, beaucoup de bon sens et peu de
moralité, de la modération par calcul.
J. L. Baldinger. Ex-lieutenant de bailli, de toute nullité, regrettant
I'’Ancien Régime, pour faire croire qu'il y tenait par son rang, et
I'amitié des grands seigneurs.

Résumé :

Dix ex-patriciens.

Neuf ex-membres d'anciennes démocraties qui avaient des sujets.

14 membres des anciens gouvernements.

Six ex-sujets dont un ex-noble, et deux se sont mis a la direction du parti des
anciens gouvernants par leur part au 28 octobre.

Aucun homme qui inspire aux hommes libéraux une véritable confiance, ex-
cepté Anderwert, qui est trop faible, de talent et de caractére pour servir la
cause de la liberté; tous les autres qu'on donne pour tolérants, modérés ou
républicains ne présentent par leur médiocrité, ou leur manque de considéra-
tions morales, aucune garantie, contre les craintes d'une réaction.
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Document n® 51 (AN AF IV 01)

Projet de liste pour la composition du corps électoral, probablement dressé
par Verninac, sans date, mais apres le 25 mai 1802

Berne

Zurich

Soleure
Léman
Uri

Glaris
Argovie
Lucerne
Grisons
Appenzell

G. A. von Jenner

Liithardt

Fiissli

[Rudolf] Rebmann [1759-1837]

[Urs Joseph] Liithi [1765-1837]

[Louis Frangois] Bégoz [1763-1827]

Schmid [non identifié]

Miiller-Friedberg

[Johannes] Herzog von Effingen [1773-1840]
Riittimann

[Jakob Ulrich] Sprecher [von Bernegg, 1765-1841]
Riitti [non identifié]

Voir, pour ces 12 individus, les notes que j'ai mises a c6té de leurs noms, dans
le projet de liste pour le Sénat.

Léman (bis)

Fribourg

[Etienne Henri Georges] Polier [1754-1821] : Sujet avant la
Révolution; depuis, préfet du canton du Léman; sagement
attaché aux principes libéraux; éclairé; estimé.

[Georges] Badoud [1759-1829] : De la bourgeoisie de Fri-
bourg, avant la Révolution; depuis, membre du corps légis-
latif; sage; fort éclairé.

[Jacques-Xavier] Wicky [1757-1816] : Sujet de Fribourg,
avant la Révolution; depuis, président de la chambre ad-
ministrative; modéré; instruit.

Appenzell (bis)  [Anton Joseph] Kriisi [1765-1848]. Il jouissait des droits po-
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Zoug

Unterwald

Schwyz

Bale

Schaffhouse

Thurgovie

Baden

Tessin

Fricktal

Blattmann. Il jouissait des droits politiques, avant la Révolu-
tion, comme tous les habitants des cantons démocratiques;
depuis, préfet; ex-législateur; instruit; attaché a la Révolu-
tion.

[Franz Niklaus] Zelger [1765-1821]. Il jouissait des droits po-
litiques, avant la Révolution, comme tous les habitants des
cantons démocratiques; depuis, juge au tribunal supréme;
modéré; éclairé.

[Franz Josef Ignaz] Trutmann [1752-1818]. Sujet, avant la Ré-
volution; depuis, préfet; fort éclairé; attaché aux principes li-
béraux.

[probablement Johann Konrad] Dienast [1741-1824]. De la
bourgeoisie de Bale, avant la Révolution; depuis, membre de
la municipalité de cette ville; éclairé; sage et bien disposé
pour la Constitution actuelle.

Pfister. De la bourgeoisie de Schaffhouse, avant la Révolu-
tion; négociant; partisan des idées libérales; instruit.
[Johannes] Morell [1759-1835]. Sujet, avant la Révolution;
depuis, président de la chambre administrative; éclairé; pa-
triote; sage.

[Peter Karl] Attenhoffer [1765-1844]. Sujet, avant la Révolu-
tion; depuis, membre du corps législatif; modéré.

[Andrea] Caglioni [1763-1825]. Sujet, avant la Révolution; de-
puis, membre du corps législatif; instruit, sage.

[Sebastian] Fahrlander [1768-1841]. Député des Etats du
Fricktal a Berne; médecin de profession; éclairé; modéré.
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Document n° 52 (AN AF IV 01)

Projet de liste pour la composition du Sénat définitif, probablement dressé
par Verninac, sans date, mais apres le 25 mai 1802

Berne G. A. von Jenner, ex-ministre plénipotentiaire a Paris.
Liithardt

Fribourg Lanther

Léman De Saussure

Tessin Marcacci

Lucerne Rittimann

Zurich Fiissli

Appenzell  Mittelholzer

Unterwald [Probablement J. I.] von Fliie
Schwyz A. Reding

Fricktal Dolder

Voir pour ces 11 individus les notes que j'ai mises a coté de leurs noms dans
la liste des 24 citoyens sur lesquels le premier consul m'a demandé des ren-
seignements.

Zurich (bis)  Rebmann. De la campagne de Zurich; ci-devant sujet; sous-
préfet depuis la Révolution; éclairé; estimé.

Léman (bis) Pellis ou Bégoz. Tous les deux sujets de Berne, avant la Révo-
lution; le premier négociant a Bordeaux; ex-membre du corps
législatif; actuellement sénateur; trés prononcé pour la Révo-
lution; on croit qu'il ira reprendre son commerce a Bordeaux.
Bégoz a été ministre des Relations extérieures depuis le com-
mencement de la Révolution jusqu’a I'établissement du Sénat;
il a servi autrefois dans le Piémont; retiré du service il s'était
voué a la profession du barreau; attaché a la Révolution; d'un
esprit cultivé.
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Appenzell (bis)

Uri

Schaffhouse

Zoug

Glaris

Baden

Riitti. Il jouissait des droits politiques avant la Révolution,
comme tous les habitants des cantons démocratiques;
président du Tribunal de canton, depuis la Révolution;
sage; éclairé.

Schmid [non identifié]. Il jouissait des droits politiques
avant la Révolution, comme tous les habitants des cantons
démocratiques; depuis, membre du Sénat de la Constitu-
tion de 1798; sage.

Pfister. Membre du gouvernement aristocratique de
Schaffhouse, avant la Révolution; membre du Sénat
actuel; éclairé; considéré et assez raisonnable sur les
affaires du temps.

Andermatt. Il jouissait des droits politiques avant la Révolu-
tion, comme tous les habitants des cantons démocratiques
et sa famille était I'une des plus influentes du pays; il ser-
vait dans le Piémont a I'époque de I'expulsion du roi et pas-
sa dans les demi-brigades auxiliaires; au 28 octobre der-
nier [1801], il recut le commandement en chef des troupes
helvétiques et I'a conservé depuis; il est fort attaché a la
France et, soit dans le Sénat dont il est membre, soit a la
téte de ses troupes qui sont bien disposées en sa faveur, il
fera tout ce qui sera en lui pour faire prévaloir les vues du
gouvernement de la République.
Miiller-Friedberg. Il jouissait des droits politiques avant la
Révolution, comme tous les habitants des cantons démo-
cratiques; au service de I'abbé prince de Saint-Gall, avant
cette époque; depuis, membre de la derniere Diete et nom-
mé par elle au Sénat; attaché a la Révolution; éclairé, sur
les affaires d'administration.

[Probablement] Hans Kaspar Fries [1739-1805]. D’un pays
sujet, avant la Révolution; capitaine au service de Naples, a
cette époque ; recommandé par le conseiller d’Etat Joseph
Bonaparte [1768-1844].
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Soleure Liithi. De la bourgeoisie de Soleure, avant la Révolution; de-
puis, membre du corps |égislatif; attaché aux principes libé-
raux; sage; fort éclairé.

Bale Gysendorfer. Du gouvernement aristocratique de Bale, avant
la Révolution; depuis, membre du Sénat de la Constitution
de 1798 et du Sénat actuel; fort instruit; modéré; estimé.

Argovie Herzog von Effingen. Sujet avant la Révolution; depuis,
membre du corps législatif; préfet; fort attaché a la Révo-
lution; sage; trés éclairé.

Grisons Sprecher von Bernegg. Il jouissait des droits politiques avant
la Révolution, comme tous les habitants des pays démocra-
tiques et sa famille, rivalisait d'influence, parmi les Grisons,
avec celles des Salis et des Planta; depuis la Révolution, dé-
puté a Paris et du parti des principes libéraux; recomman-
dable par ses talents.

Fribourg (bis)  Savary. Sujet avant la Révolution; médecin de profession;
depuis, membre du Conseil exécutif provisoire et du Sénat
actuel; modéré de principe et de caractere; éclairé; attaché
ala France.

Document n° 53 (AN AF IV 01)

Renseignements demandés par le premier consul sur plusieurs membres du
Sénat helvétique, par Verninac, sans date, mais apres le 25 mai 1802

Kuhn : de Berne; il jouissait des droits de bourgeoisie avant la Révolution;
avocat de profession; instruit; considéré. C'est un unitaire absolu; il a impri-
mé, contre tout systeme de fédéralisme quelconque et en faveur de I'unité,
une brochure dans laquelle il a établi, entre autres maximes, que la Suisse
ne pouvait se maintenir indépendante que par I'unité et ou il a avancé que
la puissance qui avait favorisé la Révolution helvétique ne s'était proposée
qu'en seconde ligne l'introduction d’'un nouvel ordre des choses et que le
but principal fut d'attenter a I'indépendance nationale et aux propriétés pu-
bliques et privées. Kuhn est un de ces hommes qui, par caractére ou principe
de conduite, ne fléchissent point et se montrent conséquents.
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Liithardt : de Berne; il jouissait des droits de bourgeoisie avant la Révolution;
depuis, il fut membre du gouvernement provisoire de Berne; envoyé prés du
Directoire exécutif; membre du corps législatif; avocat de profession; probe;
estimé; éclairé. Il passe pour avoir des principes sages et modérés.

De Bonstetten : de Berne; membre du Grand Conseil de cette ville avant la
Révolution; ex-bailli de Nyon; d'un esprit cultivé. Ses principes politiques n'ont
pas paru avoir beaucoup de stabilité.

Fiissli : de Zurich; d’'une famille anciennement privilégiée; membre du gou-
vernement de Zurich avant la Révolution; depuis, membre du corps législatif.
Homme de bien; éclairé. On croit que ses principes politiques sont plutét mo-
dérés qu'exagérés; cependant il s'est rangé du c6té de patriotes exclusifs de
la derniere Diete qui I'avaient nommé sénateur.

Usteri : de Zurich; d’'une famille privilégiée avant la Révolution; depuis,
membre du corps législatif et du Conseil exécutif provisoire; médecin de
profession; instruit; d'un caractére aigre et opiniatre. Lun des chefs du par-
ti unitaire; il fait la guerre avec des pamphlets et des journaux; il a impri-
mé que I'Helvétie était, depuis quatre ans, le théatre de I'influence dévorante
des étrangers; que la Révolution helvétique était 'ouvrage d'étrangers despo-
tiques et avides.

Riittimann : de Lucerne; membre du gouvernement de ce canton avant la Ré-
volution; depuis, préfet et membre du Conseil exécutif provisoire; d'un carac-
tere doux et recommandable. Unitaire; trés lié avec les chefs de ce parti et
tout a fait influencé par eux.

Meyer [von Schauensee] : de Lucerne; membre du gouvernement de ce can-
ton avant la Révolution; depuis, ministre de la Justice; frere d’'un général de
brigade de ce nom, au service de France; beau-frere de Riittimann; homme
instruit; d’'un caractere raide et opiniatre. Lun des chefs du parti unitaire.

A. Reding : de Schwyz; d'une famille anciennement gouvernante dans ce can-
ton; il a combattu la Révolution, d'abord par les armes, et ensuite en entrete-
nant une opposition opinitre dans les petits cantons, contre le nouvel ordre
des choses; quoique d'un pays ou dominait la démocratie la plus absolue, il
a été contraire a la Révolution; 1° parce que, sous le régime de cette démo-
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cratie absolue, quelques familles jouissaient de fait de tout le pouvoir et qu'il
était de I'une de ces familles; 2° parce que les petits cantons avaient des
sujets qu'ils dominaient avec beaucoup d'orgueil et qu'ils dépouillaient; 3°
parce que la maison Reding jouissait du droit infiniment avantageux de nom-
mer aux emplois d'un régiment suisse de leurs noms au service d'Espagne, ce
qui la mettait a méme de concentrer un grand nombre de grades utiles dans
la famille ou d'en trafiquer et que la Révolution a détruit ce privilege. A. Re-
ding a les liaisons les plus intimes avec l'oligarchie helvétique et notamment
avec celle de Berne et cela prouve que ses vues rétrogrades ne se bornent pas
aux petits cantons; il est ouvertement déclaré contre toute dépendance de la
France; c’est d"ailleurs un homme de peu de moyens; il a fait un moment la
guerre des montagnes avec quelque intelligence et c’est ce qui lui a fait une
réputation dans son parti; l'oligarchie s’est emparée de lui parce qu'il lui pro-
cure l'alliance de la démocratie des petits cantons et que son amour-propre
et son opiniatreté l'ont fait envisager comme un instrument utile.

Von Fliie : d'Unterwald; il y a trois individus de ce nom qui ont été acteurs
dans les affaires; I'un d’eux [Johann Nikodem] était membre de la derniére
Diéte; c'est un homme avancé en age; il est contraire au retour de I'ancien
ordre des choses dans les cantons démocratiques et quoiqu'il se soit retiré
de la derniere Diete avec A. Reding et J. A. Miller, il ne partageait cependant
pas leurs sentiments; les liaisons qui existent entre les cantons d'Unterwald,
de Schwyz et d'Uri ne lui permirent point de ne pas faire retraite avec ces deux
députés. Ce von Fliie a un fils [Joseph Ignaz] qui a servi autrefois en France
et qui se trouvait membre du corps |égislatif a 'époque de la dissolution de la
derniere Diete; celui-ci est unitaire absolu et fort lié avec le parti des unitaires;
ses talents et son caractére ne sont pas fort distingués. Le troisiéme von Fliie
[confond avec Joseph Ignaz] a été membre du Sénat sous la Constitution de
1798 et se trouve également membre du Sénat d’aujourd’hui; c’est un homme
estimable; mais il parait qu'il n'osera lutter, dans aucune occasion, contre
les voeux des meneurs des petits cantons. Tous ces von Fliie sont d’'une des
familles les plus considérées de la Suisse.

Heussi : de Glaris; ci-devant bailli; ex-membre du corps Iégislatif; honnéte
homme; instruit; modéré; assez considéré dans son pays.
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Lanther : de Fribourg; il jouissait avant la Révolution du droit de bourgeoisie,
sans néanmoins étre d'une famille fort influente; il a servi en France; ministre
de la Guerre depuis la Révolution; c’est un homme modéré de principe et de
caractere.

Wieland : de Bale; il jouissait du droit de bourgeoisie avant la Révolution; de-
puis, il a rempli différents emplois et notamment celui de député a la derniére
Diete dont il désapprouvait assez hautement les travaux; c'est un homme
doux de caractére et de principe; il incline assez vers la Constitution adop-
tée; instruit; estimé.

J. J. Schmid : de Bale; il jouissait du droit de bourgeoisie avant la Révolution,
quoique fils d’'un huissier du gouvernement lequel montait derriere le carrosse
des bourgmestres; depuis la Révolution, préfet, membre du Conseil exécutif
provisoire et de la derniére Diéte; avocat de profession; droit et instruit; d’'un
caractere fort raide et enclin a l'orgueil. Unitaire absolu; I'un des chefs du
parti; entierement opposé a la Constitution adoptée.

Stokar : de Schaffhouse; il jouissait du droit de bourgeoisie avant la Révolu-
tion; depuis, député a Rastadt et membre de la derniére Diéte; instruit dans
le droit positif; d’'un caractéere estimable. Assez bien disposé en faveur de la
Constitution adoptée.

Anderwert : de la Thurgovie; ci-devant sujet de huit cantons; homme d'af-
faires de profession; honnéte; instruit; sage; attaché a la Révolution. Favo-
rable a la Constitution adoptée.

Mittelholzer : d'Appenzell; il jouissait des droits politiques avant la Révolu-
tion; depuis, membre du corps législatif et du Sénat; avocat de profession;
attaché a la Révolution; bien disposé en faveur de la Constitution.

Bolt : du Santis; d'une famille anciennement gouvernante ; sous-préfet depuis
la Révolution; négociant de profession.

Rengger : du canton de Berne; sujet avant la Révolution; ministre de I'Intérieur,
depuis; médecin de profession; d’'un caractére caustique et raide. Unitaire
absolu; I'un des chefs du parti; tout a fait contraire a la Constitution.
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De Saussure : du pays de Vaud; sujet de Berne avant la Révolution; bourg-
mestre de Lausanne et président du tribunal de cette ville; depuis la Révo-
lution, membre du corps législatif et du Sénat; instruit; prudent; considéré;
un peu faible de caractére a cause de son age avancé. Favorable a la Révolu-
tion parce qu’elle a détruit I'oligarchie et en tant qu’elle ne constituera pas la
direction des affaires publiques dans la multitude.

Salis-Seewis : du pays des Grisons; d'une des premiéres familles de ce pays;
il a servi autrefois en France; d’'un esprit cultivé. Unitaire absolu; trés lié avec
les chefs du parti.

Marcacci : de Lugano; sujet des petits cantons avant la Révolution; membre
du corps législatif, depuis; avocat de profession; d'un caractere assez équi-
voque.

Dolder : du canton de Zurich [en réalité d’Argovie], mais depuis longtemps
domicilié dans celui de Berne; sujet avant la Révolution; depuis, membre du
Conseil exécutif provisoire et du Sénat; manufacturier de profession; doué de
beaucoup de sagacité; ayant la connaissance et le talent des affaires; modé-
ré et circonspect; disposé a suivre les directions du gouvernement frangais.

G. A. von Jenner : assez connu du gouvernement.

Zeerleder : de Berne; d’'une famille gouvernante avant la Révolution; depuis,
membre de la chambre administrative de Berne; banquier de profession; d’un
caractere timide et faible; flottant entre I'ancien et le nouvel ordre des choses.

Document n° 54 (MAE vol. 479)

Lettre des habitants du district de Steffishourg, des communes de
Burgistein, Miihlethurnen, Kirchenthurnen, Kaufdorf et du district
d'Oberseftigen-Kirchdorf, Langenbiihl, Forst, Thierachern et Uebeschi,
dans le canton de Berne, a Bonaparte, le 10 novembre 1802

Citoyen Consul!

Animés du sentiment des vrais amis de I'unité nous prenons la liberté de vous
adresser nos actions de reconnaissance - c'est a vous, Citoyen Consul, a
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notre libérateur, au restaurateur de la liberté de I'Helvétie, que nous remettons
avec confiance les intéréts de notre patrie déchirée.

Vous seul, Citoyen Consul, vous pouvez guérir les plaies, que I'anarchie, les
ennemis de l'ordre et de la justice ont portées a cette malheureuse patrie.
Vous nous en avez déja donné les preuves : vous avez parlé et la furie de
la guerre civile qui désolait notre patrie, est rentrée dans les abimes. Vos
sages dispositions nous sont d‘ailleurs de sirs garants que vous daignerez
consolider d’'une main forte notre bonheur. Lunivers retentit de votre sagesse,
de votre justice, de votre amour de la liberté. Devons, pouvons-nous douter
de notre salut?

Citoyen Consul, ce n'était nullement la totalité des citoyens de I'Helvétie qui
prit part a la derniere insurrection et qui s'assembla sous les drapeaux des en-
nemis de la France et de la liberté. Non, ce n'étaient que peu d'individus, gens
de mauvaise foi, ennemis de I'unité, nous osons le dire, le rejet de I'humanité,
qui partagea ce crime.

Citoyen Consul, le veeu de nos communes est l'unité absolue de I'Helvétie.
Nous osons vous le recommander ce veeu, daignez I'écouter. Ce n'est qu'alors
que nous pourrons devenir par la suite des amis utiles a la Grande Nation et
fideles a son chef.

Pour soutenir cet intérét si cher a nos coeurs aupres du congrés; nous avons
choisi a 'unanimité comme député de nos communes le citoyen Frédéric-
César de La Harpe de Rolle, qui posséde notre entiere confiance depuis long-
temps et qui pendant le peu de temps qu'il était membre de notre gouverne-
ment nous a traités en bon pere.

Nous prions le Dieu tout puissant pour la conservation des jours précieux
de notre libérateur dont la mémoire sera éternisée par les enfants de nos
enfants.

Le 10 novembre 1802.

Salut et respect, au nom des communes susmentionnées, les députés.
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Document n° 55 (MAE vol. 479)

Lettre sans signature, probablement de Dolder, a Talleyrand, Berne, le 20
brumaire An XI (11 novembre 1802)

Citoyen Ministre,

Je n'ai pu avoir I'honneur de vous écrire le dernier courrier, aujourd’hui j'aurai
celui de vous dire ce qu'il y a de nouveau chez nous. Vous trouverez incluse
la note des députés nommés jusqu'a ce jour. Vous trouverez avec moi que
la composition est mauvaise puisque tous des gens exagérés et exaltés, les
hommes du 28 octobre [1801] sont & peu prés la moitié de la députation, jugez
quels amis j'y ai, tout ce qui tient au parti jacobin veut avoir de La Harpe pour
premier magistrat, méme ses anciens persécuteurs et accusateurs, Usteri,
Koch et Kuhn, les paysans de Zurich et de Berne 'ont nommé leur députe.
Je ne vous fais aucune réflexion sur cette cabale. J'ai eu deux conférences
avec Monsieur d’Affry avant son départ. J'ai convenu méme avec lui sur les
idées d'une Constitution et sur plusieurs autres choses. Par prochain courrier
j'aurai I'honneur de vous en remettre copie. |l me parait en de trés bonnes
dispositions. Il viendra dés son arrivée vous faire sa visite, je vous prie de
I'accueillir et de lui accorder votre confiance. Bégoz vient aussi a Paris. Il n’est
pas dans le systeme des exclusifs ni des perpétuels [Niklaus] Heer [1775-
1822] de Glaris est encore un brave homme. Le parti oligarchique et des villes
a décidé n'y vouloir envoyer personneg, il veut attendre que le gouvernement
frangais lui demande d'en envoyer.

Notre pays est assez tranquille. Tout le monde a mis bas les armes, on
désarme aussi par ci et la. On a fait des arrestations dont nous n'avons
connaissance que par des bruits publics. A. Reding et Auf der Maur de
Schwyz, H. C. Hirzel et H. von Reinhard de Zurich, J. Zellweger, Pfister, Me-
rian, J. L. Baldinger et K. D. von Reding de Baden doivent étre ou avoir été
transportés a Aarbourg. Je ne sais si cette mesure s'étendra plus loin, mais
beaucoup de monde est terrorisé et un certain parti se croit triomphant. Ma
situation et ma place deviennent intenables. J'aurai aujourd’hui une explica-
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tion et suivant son résultat je profiterai de mon droit pour aller a Paris. Dans
tous les cas, vous aurez de mes nouvelles par prochain courrier.

Document n°® 56 (MAE vol. 479)

Note des députés des cantons a Paris, incluse en annexe du document pré-
cédent

Berne. 1. De La Harpe, ex-directeur. 2. Kuhn, ex-législateur. 3. Koch, id. 4.
[Christian] Pfander [1765-1839], sénateur, pas accepté.

Bale. 1. Sarasin [députation?]. 2. Schmid, ministre. [N'ont] pas accepté.

Soleure. 1. P. Glutz. 2. Frey, sous-préfet d'Olten.

Fribourg. 1. D'Affry, ci-devant général en France. 2. [Frangois Nicolas Constan-
tin] Blanc [1754-1818], ex-administrateur. 3. [Jean-Francois] Déglise [~1755-
1818), sénateur aprés son refus. 4. [Charles-Gabriel] Chatoney [1762-1808],
de Morat.

Léman. 1. Monod, préfet national. 2. L. Secretan, ex-représentant. 3. [Jules]
Muret [1759-1847], ex-sénateur.

Lucerne. 1. [Franz Xaver] Keller [1772-1816)], préfet national. 2. [Hein-
rich] Krauer, ex-sénateur. 3. [Anton Johann] Kilchmann [1766-1827], ex-
représentant.

Argovie. 1. Stapfer, ministre a Paris. 2. Rengger, ministre (refusé). 3. [Gottlieb]
Hunziker [1762-1819]. 4. [Gottlieb] Strauss. Déja a Paris. 5. [Johann Heinrich]
Rothpletz [1766-1833], préfet national. 6. [Johann Heinrich Nepomuk] Weber
[1767-1847], ex-préfet national. 7. [Peter] Suter [1770-1847], président de la
chambre administrative. 8. [Abraham] Welti, sous-préfet de Zurzach. 9. [Mel-
chior] Liischer [1769-1828] [ci-devant ?] Iégislateur.
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Document n° 57 (MAE vol. 479)

Lettre non signée, vraisemblablement de Dolder, a Talleyrand, Berne, le 11
novembre 1802

Monsieur,

N’ayant le temps que d’écrire une seule lettre, je vous I'adresse incluse pour
Monsieur Verninac. Je vous prie d'en prendre lecture, méme copie si vous
voulez, pour ensuite la faire remettre a son adresse aprés I'avoir cachetée.
Je vous préviens de vous méfier de Rothpletz qui appartient absolument a la
classe des exagérés, vous voyez que notre pays est toujours le méme. Tout
se fait par des factions. Celle qui va a Paris ne nous honore pas et ne nous
présente pas. J'espere que le premier consul distinguera. J'en excepte Mon-
sieur d’Affry que j'ai eu I'nonneur de vous recommander, et Bégoz ex-ministre
des Relations extérieures - je remettrai aussi un billet pour vous - qui est
distingué comme savant et instituteur, mais en politique tres exalté.

Adieu, Monsieur, recevez mes hommages et les assurances de mon dévoue-
ment.

Document n° 58 (MAE vol. 479)

Liste des députés pour Paris, nommés par les cantons, auteur anonyme,
sans date

Zurich  De La Harpe. Ex-directeur, est connu.
Usteri. Ex-législateur, on le nomme exalté et intolérant.
[Johann Heinrich] Pestalozzi [1746-1827]. Homme célébre pour les
sciences, mais exalté dans ses opinions politiques.
Berne  De La Harpe. Déja ci-dessus.
Kuhn. Homme a talent et vertueux, mais passionné.
Koch. Ex-législateur, vertueux, mais passionné.
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Lucerne F. X. Keller. Préfet, trés bon républicain.
H. Krauer. Trés chaud patriote, ex-législateur.
Kilchmann. Trés chaud patriote, ex-législateur.

Glaris Heer. Préfet, trés brave homme et bon républicain.
Béle Sarasin. Homme modéré de I’Ancien Régime.
Fribourg D’Affry. Ci-devant général en France trés modéré avec in-

finiment de talent et jouissant d’une grande réputation.
Blanc. Ex-administrateur, homme a esprit et avocat, mais
exalté patriote.

Chatoney. Borné et exalté patriote.

Soleure P. Glutz. Ancien magistrat, aristocrate sans talent supé-
rieur.
Frey. Sous-préfet d'Olten, aristocrate sans talent supé-
rieur.

Schaffhouse Maurer. Homme de talent et modéré.

Appenzell Custer. De Rheineck. Homme de talent et modéré, répu-
blicain.

Blum. Homme de talent et modéré, républicain.
Argovie et Baden  Stapfer. Ministre helvétique a Paris.
Hunziker. Négociant, absent de la Suisse depuis deux
ans.
Strauss. Négociant, absent de la Suisse depuis deux ans.
Rothpletz. Préfet. Républicain exalté.
Weber. Républicain exalté.
Welti. Sous-préfet, républicain modéré.
P. Suter. Président de la chambre administrative, républi-
cain modeéré.
Liischer. Ex-législateur, patriote exalté.

Thurgovie a remis ses pouvoirs et instructions au ministre Stapfer.
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Léman  Monod. Préfet républicain a talent, mais exalté, plus fédéraliste

qu’un Bernois.
Muret. Ex-législateur, patriote exalté et a talent.
L. Secretan. Ex-législateur, patriote exalté et a talent.

Grisons  Sprecher von Bernegg. Sénateur, républicain prononcé, mais sage.
[Florian von] Planta [1763-1843]. Homme modéré.

Fricktal  [Johann Baptist] Jehle [1774-1847]. Autrichien qui a fait la Révolu-
tion dans ce pays, de concert avec les cantons, n'est pas républi-
cain, mais intrigant et démagogue.

[Franz Joseph Venerand] Friderich [1771-1847]. Sans caractére et
fanatique.

Nominations particulieres.
Ochs. Ex-directeur, il doit étre connu.
[Xaver] Zeltner [1764-1835]. Ex-préfet de Soleure. Patriote trés exalté.

[Johannes Kaspar] Pfenninger [1760-1838]. Ex-préfet de Zurich. Pa-
triote trés exalté.

[Jakob] Kunz [1763-1835]. Paysan, patriote trés exalté.

Schweizer de Zurich. Aristocrate exalté.

H. von Reinhard de Zurich. Aristocrate exalté.

Sulzer de Winterthour. Négociant modéré.

[Giovanni Battista] Quadri [1777-1839]. De Lugano. Révolutionnaire

dans tous les temps.

Députation du Sénat : Rittimann. [Auguste] Pidou [1754-1821]. Miiller-
Friedberg.

Le tableau ci-dessus démontre jusqu'a I'évidence dans quel esprit les nomina-
tions ont été faites : on a conservé dans les élections cantonales les mémes
éléments que l'année passée pour la Diete helvétique. Le résultat devait en
étre le méme : il se trouve donc 16 représentants qui ont été membres de cette
Diéte qui s'est conduite avec tant d'inconséquence. Il se trouve de plus sur ce
tableau dix hommes qui peuvent figurer sur la méme ligne. Cela prouve com-
bien I'esprit de parti a négligé de satisfaire au veeu paternel du premier consul.
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Le parti aristocrate est représenté en minorité, mais les hommes sages et
modérés de ce parti sont aussi trés rares et certainement il n'y a qu'un gou-
vernement définitif trés fort, appuyé de la France qui pourra faire cesser tous
ces égarements de parti et persécutions réciproques.

N. R. von Wattenwyl. De Berne. Par la municipalité, oligarque, mais plein de
mérite et modéré.

Gruber. Président de la municipalité de Berne. Oligarque. Sans beaucoup de
talent et ne tenant qu'avec le plus fort. D'ailleurs trés peu ami des Frangais.

Von Miilinen. Demandé par le ministre des Relations extérieures. Oligarque
modéré dans ses principes. Ayant des talents et de la moralité.

Document n° 59 (MAE vol. 479)

Lettre de Stapfer a Talleyrand, Paris, le 12 frimaire An XI (3 décembre 1802)
Citoyen Ministre,

J'ai I'honneur de transmettre a Votre Excellence la liste des députés de I'Hel-
vétie qui sont arrivés a Paris jusqu’a ce moment.

Les députés des trois petits cantons primitifs Jauch d’Uri, Zay de Schwyz et
les citoyens Zelger, J. I. von Fliie et Ludwig Maria Kaiser d'Unterwald tergi-
versent encore et ne paraissent pas vouloir se mettre en route. Il est a la fois
dispendieux et désastreux pour le peuple helvétique de voir, par ce motif, le
séjour de ses députés a Paris et son incertitude sur ses destinées se pro-
longer. Plus il espére de voir ses maux finir et une organisation réparatrice
s'établir par la médiation bienfaisante du premier consul, et plus il désire ap-
prendre que ses envoyés ont eu le bonheur d'en approcher et de lui commu-
niquer leurs vues sur le gouvernement qui convient a leur patrie.

Je vous prie donc, Citoyen Ministre, de vouloir bien, en mettant sous les yeux
du premier consul I'état actuel de la députation, I'engager a la convoquer pro-
chainement, les députés qui manquent encore, pouvant toujours étre admis
a participer aux travaux de leurs collegues a mesure qu'ils arriveront.
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Veuillez, Citoyen Ministre, agréer I'assurance renouvelée de ma haute consi-
dération.

Document n° 60 (AN 29 AP 23)

Lettre de Johann Jakob Specker (1737-1817) et Caspar Steinlin a Barthé-
lemy, Saint-Gall, le 20 décembre 1802

Monsieur,

Les relations amicales, dont il vous a plu d’honorer notre secrétaire Wege-
lin [non identifié] et les preuves non équivoques que vous lui avez données,
combien le sort de notre malheureuse patrie et particulierement celui de notre
ville vous est a cceur, sont des raisons trop fortes pour que nous ne devions
nous adresser a vous avec la méme confiance dans un cas urgent et qui nous
intéresse trés fort.

En votre qualité de président de la commission, que le premier consul a nom-
mée pour régler et les différends et intéréts des diverses parties de la Suisse,
vous n'ignorez pas qu'il n'y a point de député a la Consulta a Paris de notre
part. Des circonstances particuliéres en sont la raison, mais depuis nous en
avons réellement nommé deux de nos membres pour y soigner les intéréts
de notre ville et leur départ fut méme fixé a demain, si nous n'avions pas ap-
pris par le courrier d'aujourd’hui, que méme déja le vingtieme décembre les
plans des Constitutions cantonales seront présentés a la Commission, mais
comme ils ne pourraient arriver a Paris, que le 29 du courant au plus tot. Leur
présence a Paris y deviendrait par conséquent inutile. Cependant, pour avoir
tout fait ce qui est en notre pouvoir, nous adressons aujourd’hui nos veeux
a Monsieur Sulzer de Winterthour, qui est aussi heureux d'étre lié avec vous
d’'une maniére toute particuliére. Et connaissant les affaires importantes et
accumulées, dont vous étes chargés, cela aurait été trop indiscret de vous
présenter le tout en détail, ce que nous avons fait passer a cet ami. Nous
vous supplions donc, Monsieur, de vouloir bien avoir la complaisance d’ap-
puyer par votre grande influence, ce qu'il présentera en notre nom et dont il
aura I'honneur de s'entretenir avec vous.
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Votre bienveillance accoutumée, Monsieur, dont il vous a plu nous donner tant
de preuves pendant le temps que nous avions le bonheur de vous posséder en
votre éminente qualité d'ambassadeur de la République frangaise, nous est
d'avance un s(r garant que vous daignerez nous favoriser dans nos désirs.

Veuillez agréer, Monsieur, les assurances de la plus haute considération que
NoOUS VOUS avons vouée a jamais.

Au nom de la municipalité de la ville de Saint-Gall
Specker, président
Au nom de la chambre de la commune de la ville de Saint-Gall

Steinlin, président
Document n° 61 (AN 29 AP 23)

Attestation de la Iégalité du caractére de député de Peter Ochs, par Stapfer,
de Paris, le 3 janvier 1803

Le ministre plénipotentiaire de la République helvétique, pres la République
francaise, atteste que le citoyen Ochs de Bale est député par la commune
de Sissach, canton de Bale, qu'il est muni des pouvoirs de cette commune en
bonne forme, I1égalisés par les autorités helvétiques et la |égation frangaise et
qu'il doit, en conséquence, par supplément, étre porté sur la liste des députés
du canton de Bale a la Consulta helvétique.

Document n° 62 (AN 29 AP 21)

Copie et traduction de la protestation envoyée a Georges Tschan (1777-
1847), sous-préfet du canton de Soleure, de la part de la commune de Bibe-
rist, Biberist, le 17 nivose An XI (7 janvier 1803)

Citoyen Préfet,

Comme nous devons apprendre que le citoyen Zeltner de Soleure s’avise de
prétendre toujours et qu'il est marqué méme dans les feuilles publiques, qu'il
doive se trouver a Paris en qualité de député du ci-devant district de Biberist,
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notre commune le contredit formellement parce qu'il a été fait un scrutin de
voix dans notre commune, et parmi eux il ne s’est trouvé qu'un seul citoyen
qui a reconnu le citoyen Zeltner comme député, les autres citoyens ont tous
protesté contre et prétendent que c'est fondamentalement faux, au contraire,
ils se déclarent que le citoyen Zeltner ne doit rien faire ni proposer au nom
de notre commune. Nous le confions aux deux autres députés du canton, au
ci-devant conseiller P. Glutz de Soleure et a Frey d'Olten, nous espérons qu'ils
feront de leur mieux pour notre patrie.

Citoyen Préfet, nous demandons que cette protestation soit insérée dans le
protocole et qu'on en donne avis aux deux députés du canton.

Salut et considération.
Biberist, ce 7 janvier 1803.
Signé Jean Hug, membre de la régie au nom de la commune.

Signé Jacques Hug, agent.

5. Espionnage et contrebande

Document n° 63 (MAE vol. 479)

Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 23 brumaire An XI (14 novembre 1802)

Citoyen Ministre,

Un rapport qui me parvient a l'instant confirme la présence du général von
Bachmann a Constance, ol il se trouve souvent dans un comité composé du
général [Louis Michel Auguste Thévenet, dit Danican, 1764-1848). Francais
qui a commandé les insurgés de la Vendée, Wagner [non identifié], colonel
des insurgés suisses, un général de I'armée de Condé, et deux capitaines
suisses, I'un de Zurich et I'autre de Zoug : on ne connait pas au juste l'ob-
jet de leurs conférences; mais il est certain que le recrutement n'a pas eu
lieu; ainsi qu'on me l'avait mandé précédemment : la preuve en est dans le
refus que le général von Bachmann a fait de 15 jeunes gens des petits can-
tons, qui se sont présentés chez lui pour s’enréler. D'un autre c6té, le général
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Séras lui ayant envoyé un homme sir, sous le prétexte de s’engager, le géné-
ral von Bachmann remarquant en lui de l'intelligence, lui parla ainsi : «allez,
dites a la personne qui vous a envoyé pour observer ma conduite, que la mé-
fiance que j'inspire me fait expier chérement le malheur que jai eu de me
méler des affaires de vos semblables». Il paraissait trés affligé de ce qu'on
semblait suspecter ses intentions. J'aurai cependant soin, Citoyen Ministre,
de faire observer toutes ses démarches, et de vous tenir exactement informé
de ce qui pourrait se tramer a Constance en faveur des agents nombreux de
I'insurrection, ou contre la sireté de nos troupes.

J'ai I'honneur de vous saluer.
Document n°® 64 (MAE vol. 479)

Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 2 frimaire An XI (23 novembre 1802)
Citoyen Ministre,

Sur l'avis que le général de brigade Séras recut le 29 brumaire [20 novembre
1802] qu'il se tramait une conjuration contre celles de nos troupes occupant
les environs de Glaris, Disentis et la vallée d'Urseren, cet officier général est
parti la nuit du 30 dans le dessein de déjouer ce complot, qu'on croit étre
émané du couvent de Disentis : au retour de sa tournée j'aurai I'honneur de
vous faire part des renseignements plus précis, qu'il aura pu se procurer, et
de vous informer des mesures prises pour la sireté de nos troupes et pour
comprimer les insurgés.

J'ai I'honneur de vous saluer.
Document n° 65 (MAE vol. 479)

Rapport du 29 ou 30 novembre 1802 sur les activités contre-
révolutionnaires des émigrés suisses a Constance

Depuis quelques semaines des nouvelles publiques et particulieres an-
noncent que la ville de Constance a été choisie pour servir de lieu de réunion
et de conciliabule par les émigrés suisses et que cette classe d'hommes mé-
contents est entrée en relation secréte et intime avec différentes personnes
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de pays étrangers, non moins suspectes. La conduite astucieuse des émi-
grés et quelques indices d'instigation qu'ils exergaient sur les habitants de
la Thurgovie, faisaient présumer quelques plans dangereux de leur part, mais
les circonstances actuelles et la présence des troupes frangaises maintien-
dront partout, toutes les personnes qui pourraient vouloir intriguer et troubler
le repos public.

Par les derniers avis, on apprend que les personnes les plus remarquables,
concernant les affaires de la Suisse, et qui se trouvent présentement a
Constance, sont : le général von Bachmann; le colonel Wagner [non identi-
fié] de Berne; I'ancien bailli Wagner [non identifi€] et son épouse de Berne;
le capitaine [probablement Hans Rudolf] Werdmiiller [1756-1825] de Zurich;
deux Anglais; le lieutenant Krauer [non identifié] de Regensberg, canton de&
rich; le général Danican et deux officiers de Condé demeurent a Petershausen
prés de Constance; Madame Diesbach épouse du ci-devant chargé d'affaires
a Vienne [Bernhard Gottlieb Isaak von Diesbach de Carrouge]. Les officiers
du corps de von Bachmann fréquentent souvent cette ville.

Presque tous les soirs, il se tient une assemblée dans la maison Fingerli ou
se réunissent toutes les personnes ci-dessus dénommeées. LAnglais qui se
trouve incognito a Constance est le nommé Moore [vraisemblablement Fran-
cis Moore, 1767-1854] secrétaire particulier du cabinet anglais, qui d’aprés
les nouvelles publiques, devait se rendre en toute diligence a Petersbourg par
Hambourg. Il demeure a I'auberge de I'Aigle et doit y prolonger son séjour jus-
qu‘au retour d'un courrier qu'il a expédié en Angleterre; Moore a son épouse
avec lui, une femme de chambre et deux domestiques, il se tient la plupart
du temps dans son appartement et s'occupe a faire sa correspondance, il ne
fréquente d'autre société que quelques fois celle de Monsieur Delisle [non
identifié].

Avec cet Anglais il est arrivé a Constance, un nommé Rochat [non identifi€]
du pays de Vaud, qui s’y est arrété quelque temps a la méme auberge que
Moore, avec lequel il faisait table commune, pendant ce temps le général von
Bachmann voyait journellement ces Messieurs. Par les derniers avis, on ap-
prend que ce Rochat a disparu de Constance; on ignore pour ou il est parti;
depuis cette époque, les visites a I'Aigle que faisait le général von Bachmann
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sont moins fréquentes, mais en retour il assiste quelques fois aux assem-
blées qui se tiennent chez Monsieur Delisle [non identifi€]. Dernierement sont
arrivés a Constance Messieurs von Erlach surnommé Hudibras, et [Friedrich
Ludwig] Gatschet [1772-1838] de Thoune. Des avis datés du 28 novembre qui
parviennent a l'instant, assurent de nouveau qu’'a Constance on intriguait vi-
vement et que des contre-révolutionnaires de différents cantons de la Suisse
s'y rendaient. Le point central de la cabale parait étre le général von Bach-
mann a Constance, et Monsieur von Diesbach Carrouge en pays étranger. Le
secrétaire Moore est chargé de faire les avances en fonds pour ces conspi-
rations.

Document n°® 66 (MAE vol. 479)

Traduction d'un rapport du 30 novembre 1802 sur les activités contre-
révolutionnaires menées depuis Constance, transmis par Ney a Talleyrand

Le secrétaire Moore avait amené avec lui a Constance son courrier particulier,
qu'il a envoyé en Angleterre pour y porter et en rapporter des dépéches. Mon-
sieur Moore I'attend avec la plus grande impatience et est trés inquiet sur son
retard. Le général von Bachmann est parti dimanche dernier de Constance, les
uns disent qu'il est allé a Vienne, pour y rechercher une personne a laquelle
il avait confié des fonds et qu’on dit avoir disparu; d’autres prétendent qu'il
est allé choisir une autre résidence. Depuis le départ du général von Bach-
mann, Monsieur Moore n'a plus fait ni regu de visites, excepté une de Mon-
sieur Fingerli [non identifié]. Les Messieurs Wagner logent présentement dans
la grande rue vis-a-vis du baron de Werdmiiller. Ils se réunissent tous les soirs
avec Monsieur F. L. Gatschet et quelques dominicains.

Document n° 67 (MAE vol. 479)

Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 16 frimaire An XI (7 décembre 1802)
Citoyen Ministre,

D’apres l'invitation que j'ai adressée aux divers préfets des départements voi-
sins, relativement a la surveillance a exercer envers les étrangers : celui du
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département du Doubs me mande par sa lettre du 8 de ce mois, qu'un An-
glais nommé Cerjat [non identifié] qualifié de lieutenant-colonel, porteur d'un
passeport du gouvernement, a passé a cette époque a Besangon, ou ne trou-
vant pas de chevaux sur-le-champ, il témoigna la plus vive impatience, pré-
tendant qu'il est appelé en Suisse pour des affaires extrémement urgentes.
J'ai tout lieu de soupgonner, Citoyen Ministre, que cet officier est I'agent de
Monsieur Moore, secrétaire du cabinet britannique, maintenant a Constance
et sans doute celui dont il attendait si impatiemment le retour de Londres.
J'envoie dans ce moment quelqu’un d'intelligent a Constance pour observer
la conduite de ces étrangers et vous tiendrai exactement informé de leurs
démarches.

J'ai 'honneur de vous saluer.
Document n° 68 (MAE vol. 479)

Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 23 brumaire An XI (14 décembre 1802)
Citoyen Ministre,

[l m'a été rapporté que des Anglais parcourent I'Helvétie et cherchent a y ral-
lumer le feu de la discorde parmi les habitants, leur principal foyer d'insur-
rection est a Constance et de la ils correspondent avec des comités secrets,
ils s'efforcent d'insinuer que les jours du premier consul sont menacés et
que les grands coups ne tarderont pas a éclater et que la réussite de leurs
atroces projets procurera a la Suisse la garantie de son indépendance par
toutes les puissances de I'Europe. Je donne des ordres précis a l'effet de
faire surveiller tous les Anglais qui peuvent se trouver dans I'étendue de mon
commandement et découvrir les complots que quelques-uns d’eux pourraient
former contre le bonheur de la France : beaucoup d’hommes de cette nation
se trouvent a Genéve et a Lausanne, je prends des mesures pour les faire ob-
server de prés, mais je vous observerai, Citoyen Ministre, que je n'ai point de
fonds pour cet objet.

J'ai 'honneur de vous saluer.
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Document n° 69 (MAE vol. 479)

Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 26 frimaire An XI (17 décembre 1802)
Citoyen Ministre,

Vous verrez par la copie ci-jointe’?, que le rassemblement des hommes mar-
quants qui se trouvaient a Constance est tout a fait dissipé, Monsieur Moore
secrétaire du cabinet britannique a été rappelé par le retour du courrier qu'il
avait expédié a son gouvernement et passe par Francfort et Hambourg.

J'ai I'honneur de vous saluer.

Document n° 70 (MAE vol. 479)

Deux rapports sur la surveillance des menées contre-révolutionnaires a
Constance, transmis par Ney a Talleyrand, des 28 et 29 frimaire An XI (19 et
20 décembre 1802)

Le bruit que les Frangais seraient bient6t chassés de la Suisse et que le par-
ti patriote de ce peuple sera écrasé continue a se répandre de plus en plus.
Les malveillants assurent que cette expédition est fixée pour les 24 ou 25 dé-
cembre et qu'elle doit se faire par les Suisses mémes. Ils ajoutent que I'Angle-
terre devant déclarer la guerre a la France, ils espérent étre soutenus par elle.
Les armées et munitions nécessaires doivent leur étre fournies par I'étranger.
Cependant a Bregenz, Feldkirch et dans le Tyrol, il n'est nullement question
de guerre ni d'augmentation de troupes dans ces environs.

Le général von Bachmann qu'on disait parti pour Vienne doit se trouver d'apres
de nouveaux rapports a Fribourg en Brisgau. Le recrutement qui se fait a
Constance et dans le Tyrol, n'est, dit-on, pas pour son corps, mais pour
les troupes autrichiennes, ainsi que cela s'est toujours pratiqué. Tous les
émigrés tant frangais que suisses qui se trouvent a Constance et dont les

13 Ce document reprenant dans une large mesure les informations contenues dans les deux
rapports qui forment le document suivant, il a été décidé de ne pas le reproduire [N. des
éd.].
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noms suivent, se réunissent souvent chez Messieurs Fingerli et Delisle, ol
ils parlent beaucoup contre le gouvernement frangais, ses officiers généraux
et contre le premier consul, mais on n'est pas sir qu'ils y trament quelques
plans.

Monsieur Delisle est un riche négociant qui avait passé le marché avec un
habitant de Zurich pour la confection de 4.000 habits de couleur verte, et
qui peut, dit-on, tout fournir, soit en armement, équipement et munitions de
guerre, pour autant d'hommes qu'on voudrait. Ce marché a été annulé lors
de I'entrée des troupes frangaises en Suisse. On assure que Monsieur Moore
avant son départ doit avoir donné I'espoir aux mécontents qui I'entouraient,
de procurer de I'argent pour une levée de troupes destinées a servir le parti
contre-révolutionnaire de la Suisse et qui seraient a la solde de I'Angleterre.
Noms des émigrés francais et suisses qui se trouvent a Constance :

Le marquis [vraisemblablement Charles de] Maillé [1770-1837] ci-devant
lieutenant-général frangais attaché a la maison du roi. Plusieurs autres of-
ficiers du corps de Condé déja avancés en age dont on ne sait pas encore le
nombre.

Le colonel Wagner et son épouse [non identifié].

Le capitaine Werdmiiller de Zurich.

Le lieutenant Krauer de Regensberg.
Plusieurs officiers du corps de von Bachmann.

Le général Danican et deux officiers de Condé sont encore en résidence a
Petershausen; ils viennent de temps en temps a Constance.

Rapport du 29 frimaire.

Le courrier de Monsieur Moore a quitté Constance le 2 novembre pour se
rendre a Londres en passant par Strasbourg. Il a acheté une voiture commode
pour faire sa route. Le méme courrier, dont on n'a pu savoir le nom est revenu
le 3 décembre et le 4 au matin; Monsieur Moore et son épouse ont quitté
Constance pour se rendre a Londres en passant par Francfort et Hambourg.
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Le courrier paraissait trés pressé a son retour et pour aller plus vite il s’est fait
précéder par un postillon, qui lui commandait les chevaux. Il n'a mis que six
jours pour se rendre a Constance. Il a dit avoir passé par Paris ou I'ambassa-
deur anglais I'a arrété un jour. Monsieur Moore dit avoir été a Constance pour
liquider les comptes arriérés avec Monsieur von Bachmann pour son corps
qui est au service d’Angleterre. Le banquier de Monsieur Moore était Mon-
sieur Delisle, négociant de Constance. Von Bachmann est parti pour Vienne
le 2 ou 3 décembre. Le colonel Wagner [non identifié], son frére le grand bailli
de Berne, son épouse, Madame Reding et sa fille ainsi que Madame Diesbach
sont encore a Constance.

Madame Diesbach doit partir pour Vienne, un jeune homme est arrivé pour
I'accompagner. Monsieur Fingerli, grand fabricant de toile a Arbon demeure
dans sa maison a Constance avec un de ses fils, officier du régiment de Ben-
der. Monsieur Fingerli était entrepreneur des troupes des insurgés. Monsieur
Zeerleder et son frére de Berne sont arrivés le 12 a Constance et ont soupé
chez Monsieur Wagner le méme soir, et le lendemain ils sont partis en poste
pour Vienne. Il n'y a pas d’autres étrangers de marque a Constance. Trois com-
pagnies du régiment de Bender occupent Bregenz. Le reste de ce régiment oc-
cupe Feldkirch et le Tyrol. Les Autrichiens ont engagé environ 250 hommes
suisses venus pour prendre du service chez Monsieur von Bachmann.

Document n° 71 (MAE vol. 480)

Lettre de Mohr a Ney, Berne, le 16 janvier 1803
Général,

J'ai mis sous les yeux du Conseil d'exécution la lettre que vous m'avez fait
I'honneur de m'adresser le 22 nivise [12 janvier 1803], relative au commerce
de contrebande des marchandises anglaises, qui se fait sur la frontiere de
la Suisse, et duquel vous vous plaignez au nom de votre gouvernement. Cet
acte de dénonciation a été communiqué de suite aux départements pour la
police et pour l'intérieur réunis, aux fins de présenter au Conseil d’exécution
des mesures propres a réprimer ce commerce aussi illicite que contraire a la
moralité publique.
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Mais en vous notifiant, Citoyen Général, cette disposition du Conseil d’exécu-
tion, je ne puis m'empécher de vous [faire] observer en mon nom particulier
que les entraves toujours plus onéreuses que le gouvernement frangais met
au succes de notre commerce, et les droits d'entrée excessifs, dont il ne cesse
de frapper nos fabrications indigenes, forcent pour ainsi dire la classe indus-
trieuse de I'Helvétie d’embrasser le métier infame de contrebandier pour se
préserver de son entiére ruine.

Agréez, Citoyen Général, I'assurance de ma considération trés distinguée.
Document n° 72 (MAE vol. 480)

Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 28 nivose An XI (18 janvier 1803)
Citoyen Ministre,

J'ai I'honneur de vous faire passer ci-joint, copie de la lettre du citoyen Mohr
du 16 janvier, en réponse a ma démarche du 22 nivose [12 janvier 1803] par
laquelle j'engageais le gouvernement helvétique a prendre une mesure a l'ef-
fet d'empécher le commerce illégal des marchandises anglaises. Le dernier
paragraphe de cette lettre est de nature a faire croire qu'aucune disposition
rigoureuse ne sera prise pour mettre un frein aux spéculations de I'Angleterre
et de ses agents : il serait donc nécessaire de pouvoir saisir sur le territoire
helvétique les marchandises anglaises qui s'y trouvent en si grande quanti-
té, au moins pendant le temps que les troupes frangaises y séjournent : car
il est a présumer que ce nouvel ordre des choses amenera plus de vigueur
que le gouvernement actuel pour prohiber des marchandises qui nuisent aus-
si essentiellement a nos manufactures et aux négociants de la France, que
la bonne harmonie exige d'ailleurs qu’une petite puissance ne puisse sans se
compromettre tenir une marche opposée a celle dont elle regoit la plus utile
protection.

J'ai 'honneur de vous saluer.
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Document n° 73 (MAE vol. 480)

Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 5 pluviése An XI (25 janvier 1803)
Citoyen Ministre,

Les rapports qui me parviennent sur la situation de Constance, de Lindau
et d’Augsbourg, sont de nature a ne donner aucune inquiétude, les ennemis
de la France et de I'Helvétie, qui se tiennent alternativement dans ces trois
villes, paraissent désespérer jouer un réle assez conséquent, pour influencer
I'existence politique que la France voudra déterminer et adapter a I'Helvétie.
Ces hommes, au moyen de leurs émissaires, font circuler différents bruits
ridicules dans l'intérieur de la Suisse, qui ne fixent pas méme I'attention de
ceux de leur parti, qui voudraient diminuer la situation florissante de la France
et voir s'opérer un changement désastreux dans son gouvernement paternel.

Entre autres bruits qu'ils ont répandus, ils assuraient que vous, Citoyen Mi-
nistre, aviez été remplacé par Monsieur [Louis-Philippe] de Segur [1753-
1830]; qu’une grande conspiration attentatoire aux jours du premier consul
venait d'étre découverte a Paris; qu'une rumeur générale a été remarquée
dans le Sénat conservateur, parce que, disent-ils, le premier consul avait voulu
se faire nommer empereur des Gaules et que les généraux [Frangois-Etienne]
Kellermann [1770-1835] et [Frangois-Joseph] Lefebvre [1755-1820], tous deux
sénateurs, en étaient venus a des actes de violence, envers le parti de l'oppo-
sition, dont [Jean-Denis] Lanjuinais [1753-1827] paraissait étre I'agent prin-
cipal, et enfin que les députés qui composent la Consulta helvétique a Pa-
ris y étaient des especes d'otages, que la France avait pris en Suisse, pour
avoir des renseignements relatifs a ce pays, et lui donner une organisation
cantonale qui pourrait n'avoir aucun but satisfaisant, afin que chacun d’eux,
fatigué par un long séjour dans la capitale et dégodté par des tracasseries
nombreuses, propres a contrarier toutes les opinions, soit forcé a en venir a
solliciter la réunion de I'Helvétie a |a France.

Il est vrai que beaucoup de villes et communes demandent instamment a
étre réunies a la Grande Nation, que s'il y avait a cet égard les moindres pro-
babilités les sept huitiémes de ce pays réclameraient cette réunion comme
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une faveur spéciale; voici le raisonnement de ceux qui sont en faveur de cette
réunion; ils disent que la France s'écartant des principes de I'ancienne neutra-
lité de la Suisse, et son intention, paraissait vouloir extirper I'esprit militaire,
la domination des oligarques, celle des familles patriciennes et de rendre le
peuple de I'Helvétie purement agricole et commercial, il deviendrait indubi-
tablement tributaire de la Grande Nation, dans les moments de crise ou de
guerre, a l'instar de la République italienne. Il serait donc plus avantageux
d’'opérer sa réunion a la France, parce que le peuple ne concourait que comme
le reste des citoyens francais, aux impositions, charges de I'Etat et au nombre
d’hommes que la guerre pourrait nécessiter, tandis que si I'Helvétie était res-
treinte de se suffire a elle-méme que les économies du peuple pendant dix
années de travaux, pourraient a peine subvenir a 'alimentation et a la pré-
sence d'un corps d’armée, que la guerre pourrait y attirer, que d'un autre c6-
té la France trouverait par cette incorporation des limites tracées par la na-
ture et que l'on pourrait facilement fortifier sur les débouchés qui lui parai-
traient les plus avantageux : qu'en général l'organisation départementale leur
conviendrait beaucoup mieux, pour mettre un terme a toutes les Révolutions,
qui pourraient encore se succéder et que le systeme cantonal sera éclaté
par l'influence des hommes qui occupaient jadis les emplois suprémes des
bailliages, et qui ne manqueront pas d'intriguer et de faire valoir leurs droits
et prétentions pour obtenir la majorité des emplois de toute dénomination,
lors du nouvel ordre des choses que pour prévenir tous ces malheurs si I'in-
tention politique du premier consul était de ne point accéder a la réunion de
la Suisse, il pourrait au moins se réserver la nomination aux emplois; cette
mesure deviendrait alors |la garantie de la gestion et de I'administration de ce

pays.

J'ai 'honneur de vous saluer.
Document n° 74 (MAE vol. 480)

Lettre de Ney a Talleyrand, Berne, le 7 pluvidse An XI (27 janvier 1803)

Citoyen Ministre,
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J'ai I'honneur de vous faire part que I'Helvétie recommence a étre inondée
par une quantité de vagabonds et d'étrangers, qui commettent journellement
des crimes soit par des incendies, vols ou effractions et assassinats; que
la faiblesse du gouvernement, malgré les mesures de surveillance que jai
prises pour maintenir l'ordre et la tranquillité, est telle que le crime reste im-
puni et qu'il se multiplie d’'une maniére effrayante; les Anglais ont quantité
d'émissaires qui de concert avec les Bernois qui détestent cordialement les
lois et les dispositions de leur gouvernement, soit en les éludant soit en les
tournant en ridicule, et restant ainsi sans exécution de la part du peuple des
campagnes dont ils ont soin de fortifier I'espérance pour le rétablissement de
I'ancien ordre des choses et dispositions, concourent puissamment a mettre
toute la population plus ou moins animée les uns contre les autres, en rai-
son de leurs opinions diverses. Les Anglais enrdlent avec infiniment de pré-
cautions; les recrues sont envoyées a Gibraltar et Malte par Génes pour les
régiments de [Bernhard Ludwig, 1777-1858] von Muralt [probablement] et de
[Friedrich] von Wattenwyl [1753-1838]; le colonel de ce dernier régiment est
actuellement a Berne et il n'y a pas de doute qu'il ne soit chargé de la part
de I'Angleterre de corrompre tous les esprits et d'enlever a I'Helvétie le plus
d’hommes possible : des officiers en assez grande quantité a la demi-solde
de I'Angleterre et d'anciens pensionnaires sont aussi employés pour le recru-
tement et entretenir la discorde.

J'ai déja eu I'honneur de vous prévenir, Citoyen Ministre, qu'il serait urgent
de prendre des mesures efficaces contre l'influence de tous ces hommes
qui nuisent si essentiellement au repos de I'Helvétie. Ce gouvernement n'ose
prendre aucune détermination vigoureuse, dans la crainte ou se trouvent les
membres qui le composent d’étre lapidés ou assassinés en sortant de leurs
fonctions actuelles, ainsi tous les honnétes gens voient le mal, et les lois nont
aucune force pour le prévenir. La police dans tous les cantons est absolument
illusoire, mais par contrecoup tous les ennemis du gouvernement exercent-ils
une contrepolice bien servie au point d'employer des agents de la police du
gouvernement méme, parce qu'ils sont mieux payés et qu'ils sont encoura-
gés a contrarier les mesures de leurs autorités légitimes en faisant connaitre
toutes celles qu'ils pourraient prendre pour atteindre les malfaiteurs. Les An-
glais et les ennemis de la France ensemble, les Bernois, l'oligarchie et les
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familles patriciennes tiennent des conciliabules et il en sort souvent des dia-
tribes contre le premier consul et contre l'ordre des choses stables qu'il vou-
drait établir en Helvétie; chaque jour fait paraitre des nouvelles différentes
et sont si adroitement dirigées que le paysan crédule y ajoute plus ou moins
de foi et le retient par ce moyen dans une disposition insurrectionnelle dispo-
nible. Au premier signal, ils font tantét voler des poudres du gouvernement,
transportent des armes dans le comté de Neuchatel et ailleurs qui sert de re-
pére aux hommes qui font tant de mal a la Suisse : le désarmement de la plus
grande partie des cantons n'a pu se faire que trés imparfaitement, puisqu’au-
cun chatiment ne pesait sur les réfractaires, ceux donc qui ont satisfait aux
premieres mesures que j'avais prises a cet effet se voient aujourd’hui insultés
par ceux qui se sont adroitement soustraits aux recherches : les habitants qui
se qualifient de patriotes et de bons citoyens, m'écrivent tous les jours contre
les vexations qu'ils éprouvent et me supplient comme une grace spéciale de
leur rendre les armes qu'ils ont déposées volontairement, afin, disent-ils, de
se défendre contre leurs ennemis, ils ajoutent qu'il n'y a aucun salut pour eux
au moindre mouvement et qu'ils se verront forcés d’abandonner leur patrie si
le gouvernement frangais ne prend une mesure générale et efficace pour les
mettre a I'abri de leurs persécuteurs.

Dans ce chaos de désordre, quelques soldats frangais ont déja été victimes
du ressentiment que les conciliabules précités ont su inspirer au peuple
contre nous; un officier de la treizieme |égére, dans les Grisons, a failli &tre
tué d'un coup de fusil qui lui a été tiré dans sa chambre, dans un village prés
de Coire, malgré mes recherches et mes invitations réitérées au ministre de
I'lntérieur du gouvernement helvétique, ce crime est resté dans l'oubli; un bri-
gadier du douzieme régiment a été assassiné a Bozen a une petite distance
de Brougg. Les recherches ont été paillées par les autorités civiles et le crimi-
nel a disparu pour se fixer ailleurs. Un caporal de la 42¢ a été assailli par six
hommes robustes prés de Thoune. Il a fallu tout son courage pour ne pas étre
tué, quoiqu'armé de son sabre. Ces malfaiteurs sont restés inconnus parce
que ce délit a été commis dans l'obscurité : un petit détachement passant
dans un village prés de Fribourg y a été assailli de pierres, deux soldats ont
été désarmés; la rigueur que j'ai mise dans mes recherches a découvert le
principal coupable. Il a été condamné a une année de fers et déja nombre de
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personnes se sont présentées devant moi pour en obtenir la grace, mais j'ai
persisté dans le chatiment, quoique modéré, et sur mes menaces les deux
fusils ont aussi été retrouvés. Il y a quelques jours que quatre chasseurs du
sixieme régiment cantonné a Aarbourg se sont rendus a Karlach, village sur la
route de Morat a un quart de lieue d'Aarbourg sans armes. Ils voyaient danser
les paysans et en prenant part a leurs plaisirs une querelle les fit assassiner
d'une maniére horrible, le maire y est accouru et un des chasseurs en le défen-
dant a regu plusieurs coups de couteau dans les reins, un de ces malheureux
perdra vraisemblablement |a vie de ses blessures. Mon aide de camp est sur
les lieux avec le préfet et le sous-préfet pour avoir des renseignements et
s'emparer des coupables. A Berne méme, il arrive tous les jours que le soldat
helvétique a la solde du gouvernement est maltraité par le bourgeois, sur-
tout depuis qu'ils ont appris que le gouvernement frangais est disposé de les
prendre a sa solde, dans le cas ou le gouvernement helvétique a venir n'en au-
rait pas besoin. Quantité d'autres Frangais ou Helvétiens ont aussi éprouvé
la vengeance des hommes qui dirigent I'esprit insurrectionnel et aucun Fran-
cais, par la discipline sévére que les chefs maintiennent, ne se rend justice
pour se venger de semblables atrocités; les voleurs de poudre, dont deux sont
détenus, dans leur interrogatoire, ont dénoncé plusieurs complices, mais la
justice qui est menacée n'a jamais 0sé les poursuivre et il est probable méme
que ceux qui sont emprisonnés obtiendront a force de sollicitations la liberté
au lieu des chatiments qu'ils méritent.

D’apres cet exposé, Citoyen Ministre, il est urgent que le premier consul m'au-
torise a sévir vigoureusement contre les communes ol se commettent les
crimes précités. Il serait pénible de ne point établir d'exemple frappant pour
mettre un frein a tous ces désordres; la slreté de nos troupes I'exige. Je
pense donc que les communes ol les crimes ont eu lieu doivent payer, outre
les chatiments des malfaiteurs, une contribution en faveur de la victime, ou de
sa famille; de semblables dispositions ont été applicables en France méme
et aucune raison humaine ne s'oppose a les méconnaitre en pays étranger.
Le gouvernement helvétique a qui j'ai successivement fait connaitre les délits
commis contre le soldat frangais a fait I'impossible pour me seconder dans
mes recherches, mais il est si faible par son existence précaire, qu'il se référe
toujours a nos décisions pour ne point se compromettre. D'un autre c6té je
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ne puis sans me compromettre moi-méme obliger des hommes qui ont des
crimes a se reprocher que de faire exécuter les lois du pays et ne puis me
permettre d'exiger une indemnité en faveur des malheureuses victimes sans
I'agrément du premier consul et par suite de votre autorisation.

J'ai I'honneur de vous saluer.
Document n° 75 (MAE vol. 480)

Note de Leclerc [non identifié], diplomate frangais, a son gouvernement, Pa-
ris, le 5 ventose An XI (24 février 1803)

Note sur la résidence d’'un ministre d'Angleterre en Suisse.

La Grande-Bretagne n'a jamais eu de membre auprés du corps helvétique
avant la guerre de 1745. Elle y envoya alors un résident. Cet agent n'y a joui
d’aucun crédit. Ce poste insignifiant était souvent donné a un militaire pour
retraite, ou @ un homme sans talent, mais protégé.

Monsieur [William] Pitt [1759-1806] et [Lord William Wyndham] Grenville
[1759-1834] jugérent important d’envoyer un ministre plénipotentiaire en
Suisse en 1792, lors du détronement. Ils chargérent de cet emploi [Lord Ro-
bert] Fitzgerald [1765-1833], homme d'esprit, excellent époux et bon pére de
famille, qui avait été secrétaire d'ambassade en France. Ce ministre, trés pa-
cifique, donna seulement quelques notes relatives aux troubles de Genéve, et
négligea tout a fait les affaires de France. Monsieur William Wickham [1761-
1840], (qui avait épousé Mademoiselle [Eleonora] Bertrand de Genéve) chef
du bureau des étrangers, homme médiocre, mais excessivement ambitieux,
intriguait alors pour obtenir la mission helvétique. Les circonstances le favo-
riserent. Plusieurs des 73 députés conventionnels qui s'étaient réfugiés en
Suisse, et différents constitutionnels réunis a eux, proposérent a [Jacques]
Mallet-Dupan [1749-1800] et & un autre ami commun de travailler au réta-
blissement de la maison de Bourbon, d’en faire la proposition au gouverne-
ment britannique, et d'étre les intermédiaires. Mallet et I'ami écrivirent a Lord
Grenville sur le refus de Lord Fitzgerald, qui avait demandé son rappel étant
presque brouillé avec I'Etat de Berne. Mallet et son ami demandérent le che-
valier [John] Macpherson [1745-1821], homme trés instruit et trés connu par
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sa mission dans I'Inde, pour étre ministre en Suisse, avec lequel ils étaient
liés d’amitié.

Mallet m'informa en méme temps de ce projet. J'étais alors avec le duc [Fre-
derick] d'York [1763-1827] en Hollande. Une maladie affreuse m'empécha de
me rendre en Suisse. Je ne pus partir du quartier général d’Arnheim que le
29 novembre 1794. J'arrivai a Berne le 20 décembre en qualité d'agent se-
cret pour les affaires de France envoyé par le duc d'York. J'appris alors par
mes deux amis l'arrivée de Monsieur Wickham, sa maniére malhonnéte et
ses grossieretés dans ses entrevues avec plusieurs députés conventionnels
et des constitutionnels, la rupture qui en fut la suite, et son séjour a Lau-
sanne. Tous les individus étaient rentrés en France. Comme Monsieur Wick-
ham n’avait aucun caracteére public, je me rendis a Lausanne pour faire part de
mes instructions et de mes ordres a Lord Fitzgerald, et lui proposer la commu-
nication de mes travaux et de mes dépéches. Je revins a Berne. Ayant appris
peu apres le retour du duc d'York en Angleterre, et la retraite précipitée de
I'armée anglaise, je suspendis mes travaux et I'envoi d’'un agent a Paris.

Lord Fitzgerald et Monsieur Wickham se rendirent a Berne a la fin de janvier
1795, le premier pour prendre congé, et le second pour se faire reconnaitre
comme successeur. J'étais malade. Monsieur Wickham vint me voir. Je lui
communiquai ma mission, dont il était déja instruit. Comme elle était annu-
lée, il m'attacha provisoirement a sa Iégation. Il rendit compte a Lord Gren-
ville a qui mes deux amis avaient déja écrit. Lord Grenville ayant consulté
le duc d'York et Lord [Thomas Bruce, comte d’] Elgin [1766-1841], ordonna a
Monsieur Wickham de me faire reconnaitre du corps helvétique et du canton
de Berne, comme membre de la légation britannique. Je fus spécialement
chargé de travailler Paris et la France. Je jure sur mon honneur que si les
princes ne nous eussent pas entravés ils seraient sur le trone. Les opérations
de 1797 réussirent au mieux. La machine était parfaitement organisée. La
Contre-révolution aurait été faite, si les princes et leurs agents n‘eussent pas
agi contradictoirement aux résolutions qu'ils avaient adoptées.

Le salut et la tranquillité de la France exigent I'interdiction d’un ministre bri-
tannique en Suisse. La mission de Monsieur Wickham, les derniers troubles
de I'Helvétie, et le voyage de Monsieur Moore prouvent la vérité de cette as-
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sertion. Je sais positivement que le ministere britannique n'a plus d'espoir
pour troubler la France, que par la Suisse. Lenvoi d'un ministre anglais dans ce
pays ne peut avoir d’autre objet. Je connais deux hommes qui visent ce poste
important. lls sont d’autant plus dangereux qu'ils ont beaucoup de moyens,
et ont été employés sous Monsieur Wickham : ce sont Messieurs [Charles
William] Flint [1777-1832] et [James] Talbot [1767-1850].

Le premier, aujourd’hui secrétaire général du gouvernement d’lrlande, avec le-
quel j'ai vécu de la maniére la plus amicale pendant cinq ans, tant en Suisse
qu’en Angleterre, m'a toujours dit confidentiellement que la mission de Suisse
était I'unique objet de son ambition; que c'était le seul moyen de troubler la
France, et d'y susciter des troubles ! Le second, actuellement premier secré-
taire de légation a Paris, m'a souvent témoigné le méme désir. Il est parent
de Lord Grenville.

Les Suisses n'ont nullement besoin d’'un ministre anglais. Les fonds de Berne
placés a Londres vont servir a payer les dettes du gouvernement provisoire.
La propriété du reste va étre partagée entre les trois cantons de Berne, Argovie
et Vaud. Il suffit a ces trois cantons d’avoir un banquier a Londres. J'ai cru
devoir communiquer cette note au gouvernement a cause de son importance.

6. Procés-verbaux de la Consulta (1802-1803)

Document n° 76 (MAE vol. 479)

Proces-verbal des assemblées générales des députés helvétiques et des
opérations de la commission nommée par le premier consul pour conférer
avec eux, Paris, An XI

Ce texte a été publié en version papier sous rubrique Bonaparte et la Suisse.
Travaux préparatoires de I'Acte de Médiation. Edités et présentés par Victor
Monnier, préface d'Albert Kolz. Genéve / Béle, faculté Helbing & Lichtenhahn,
2002, 152 pp. ll est disponible en ligne sur : https://archive-ouverte.unige.ch/
unige:10746
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Chapitre deuxieme : Cantons-villes
aristocratiques

1. Documents généraux concernant les cantons
aristocratiques

Document n° 77 (AN 29 AP 22)

Rapport de Roederer au premier consul concernant la Constitution des can-
tons aristocratiques de la Suisse, antérieur au 10 janvier 1803

Les sept cantons de Bale, Berne, Fribourg, Lucerne, Schaffhouse, Soleure et
Zurich étaient aristocratiques avant la Révolution. La Révolution a humilié les
familles patriciennes qui les gouvernaient seules; elle leur a 6té les pouvoirs
et les profits attachés aux pouvoirs. Le gouvernement frangais a protégé la
Révolution suisse; la Révolution frangaise a détruit dans son propre sein les
privileges; les patriciens de la Suisse sont donc ennemis de la Révolution
helvétique, de la Révolution frangaise, et mal disposés pour le gouvernement
de France.

lIs disent qu'ils ont toujours aimé et servi la France; qu'ils I'aiment et sont
préts a la servir encore; cela se peut croire, mais ils distinguent la France
féodale et la France libre, la France d'avant la Révolution et la France d’au-
jourd’hui, ils distinguent surtout la France du gouvernement et le gouverne-
ment des Bourbons de tout autre gouvernement. Sans doute ils ne feront
jamais la guerre a la France pour I'Autriche, mais ils la feraient sans répu-
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gnance pour des Frangais émigrés et pour Louis XVIII. Au contraire, les gens
des campagnes et les lettrés de la Suisse aiment la Révolution helvétique et
la Révolution frangaise, et quoiqu'ils aiment peut-étre mieux les principes de
la Révolution frangaise que la Constitution actuelle, qui I'a terminée, cepen-
dant on peut les regarder comme des amis de la France et du gouvernement
francais.

La politique de la France doit donc étre de donner faveur aux amis sages de
la Révolution helvétique, sans refuser protection a ses ennemis tant qu'ils
seront paisibles et soumis. La justice est ici d'accord avec la politique, car
I'avantage du plus grand nombre doit étre en Suisse comme en France le ré-
sultat de I'abolition des priviléges. On pourrait méme dire qu’elle ne fera aucun
dommage aux patriciens, car, a lalongue, les inévitables effets du systeme re-
présentatif substitué aux privileges héréditaires, seront en Suisse, comme en
Angleterre, comme en France, de faire revenir I'administration publique dans
les mains des hommes riches et des habitants des villes. La richesse seule
donne le loisir nécessaire a I'étude des lois et de I'administration; et les villes
sont le séjour naturel des hommes riches, mais tout homme de talent pouvant,
avec de la conduite, devenir riche et habiter une ville, personne ne se sentira
repoussé par une exclusion humiliante; d'ailleurs, I'opulence et le talent se
trouvant avoir besoin des suffrages des citoyens dont la médiocrité d'esprit
et de fortune est le partage, il s'établira entre la supériorité et I'infériorité une
communication assez avantageuse a celle-ci pour qu'elle trouve qu'elle fait
un bon marché en s’acquittant de ce qu'elle regoit par les suffrages qu'elle
peut donner. A la longue donc l'aristocratie des villes renaitra, mais elle sera
liée au bonheur des campagnes au lieu d'étre établie sur leur oppression, et
elle ne coltera aux riches que les frais d'un peu de bonté et de popularité et
le sacrifice d'un peu de hauteur et de morgue. Ainsi la Révolution en soi n'au-
ra rien que d'utile, la France doit donc la protéger par justice autant que par
politique.

Partant de ce principe, le premier consul a déclaré I'intention de donner aux
cantons anciennement aristocratiques une Constitution représentative qui
confere les premieres magistratures au gré de la majorité des citoyens ayant
droit de vote sans distinction de la ville et des campagnes, des patriciens

152



Il. Cantons-villes aristocratiques / 1. Documents généraux Doc. 77

et des simples citoyens : nous nous sommes conformés a cette intention.
Deux sortes de conditions seulement sont mises au droit de cité, a I'éligibili-
té pour I'électorat et pour les magistratures suprémes, a savoir des conditions
d'age et des conditions de propriété. Ces conditions ne blessent point I'égali-
té puisque nul ne peut éviter de remplir les premieres et qu'avec du talent, du
travail et de I'économie, tout le monde peut atteindre aux autres; elles ont été
reconnues nécessaires comme indices et garanties de I'amour de la patrie et
de I'amour de l'ordre.

Lintention du premier consul a été aussi qu'en établissant le principe de I'éga-
lité dans les Constitutions helvétiques, on y rappelat toutes les antiques ins-
titutions qui avaient rendu les gouvernements suisses recommandables aux
yeux des étrangers et assez paternels dans leur administration. Cette vue
nous a constamment occupés, elle a pour elle la fonction d'une heureuse
expérience; d'ailleurs en reprenant toutes les formes, toutes les magistra-
tures, toutes les dénominations de I'Ancien Régime qui se trouvent compa-
tibles avec les nouveaux principes de I'égalité, on met le peuple en état d'ap-
précier ce qu'il gagne a la Révolution. En changeant tout dans les noms et
dans les choses établies, on lui a laissé la crainte de perdre d'un c6té plus
qu'il ne gagnait de I'autre; au lieu qu’en lui disant, en lui montrant quels sont
les droits qu'il acquiert dans un gouvernement qu'il connaissait fort bien, il
reconnait d'un coup d'eeil le profit qu'il fait. Enfin toutes les idées nouvelles
étant contestables, toutes les expériences récemment faites ayant été mal-
heureuses, l'objet de la Révolution suisse ayant été d'obtenir I'égalité poli-
tique, ce point étant le seul sur lequel se soient réunis les veeux et les efforts
du peuple, c’est aux anciennes institutions que le médiateur de la Suisse de-
vait accorder le provisoire en y introduisant I'égalité, seul objet dont le grand
nombre se soit unanimement occupé.

Entre les anciennes institutions de la Suisse, celle qui parait le plus digne de
la protection du premier consul, c’est le droit de bourgeoisie. Ce droit est une
copropriété d'usufruit établie sur des biens communs a tout un village sur
des prés, des bois, des paturages, et surtout sur un hospice ou un fonds de
secours a domicile que les infirmités, la pauvreté, la vieillesse sont assurées
de trouver au besoin. Ce droit nous a paru étre le principal lien qui unit les
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Suisses entre eux et avec leurs pairs; c'est peut-étre le secret de cet éton-
nant amour de la patrie qui se retrouve toujours dans I'dme de ceux qui ont
été dépaysés les plus jeunes et le plus longtemps, de ce civisme qui leur a
toujours donné tant de courage pour la défense de leurs foyers et de cet esprit
militaire si franc et si général parmi eux. En Suisse, le plus pauvre a quelque
chose a défendre, et c'est ce qu'il y a de plus important pour 'homme, I'asile
de la vieillesse. La, toute la population est entrainée par un intérét commun,
tandis que dans nos grands Etats, le pauvre sent, en prenant les armes, qu'il ne
défendra que des intéréts de propriété qui lui sont étrangers. La patrie est le
lieu ot I'on a un bien-étre assuré jbi patria, ubi bene. C'est par sa famille, c’est
par son village, c'est par sa propriété qu'on tient a son pays, on n‘aime que
d'un froid amour I'abstraction qu'on appelle I'Etat lorsqu‘on ne sent pas une
affection vivement intéressée pour un point de ce grand tout, qu'on ne peut
embrasser de ses regards, ni toujours réunir sous son attention; et d'ailleurs
les mouvements d’'enthousiasme civique se communiquent avec bien plus de
rapidité entre des hommes qui ont des propriétés communes qu'entre ceux
mémes qui en ont d'individuelles d'ou peuvent naitre des oppositions et des
contradictions mutuelles réciproques.

Les auteurs des nouvelles Constitutions helvétiques que la Révolution a vus
naitre et mourir ont méconnu ces vérités qui auraient di trouver asile en
Suisse, quand la Révolution les a chassées de France, et nous revenir ensuite
de ces pays ou elles étaient si bien naturalisées et ou elles avaient produit
de si grands effets; ils ont brisé tant qu'ils ont pu le lien municipal; ils en ont
détaché le droit de cité; ils ont voulu que chaque Suisse affectionnat d’abord
les 18 cantons et leur gouvernement central, ensuite son canton, ensuite son
village; ils ont laissé vendre plusieurs propriétés communales; ils ont cru
qu'on ne ferait jamais d’assez grandes communes, c'est-a-dire qu'on ne dé-
truirait jamais assez de petites communes faites des mains de la nature et
cimentées par des propriétés indivises, pour former des communes fictives
qui n'avaient rien de commun qu’une magistrature onéreuse. Ces idées pa-
raissent étre nées de I'ambition de faire de leurs 13 cantons un grand Etat et
de le faire figurer dans la diplomatique européenne. lls ont tout désuni par la
prétention de tout agrandir; ils ont voulu attacher ensemble toutes les parties
de leur nation par les rameaux, sans s'apercevoir qu'ils ne réussiraient qu'a
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déranger et quelquefois a rompre les racines qui l'attachaient au territoire; et
pour lui donner le moyen de figurer dans la diplomatie, ils ont failli détruire
tous les principes qui leur ont donné les moyens de figurer honorablement
dans I'histoire. Toutefois, ils n'ont pu y réussir complétement et c’est pour ce-
la qu'ils n'auraient jamais pu se faire aimer. Il fallait pour les aimer devenir
indifférent pour le patrimoine commun qui attachait a la patrie.

Il nous a paru que ce serait nous conformer aux vues du premier consul que
de remettre en vigueur le droit de bourgeoisie et d’y attacher comme du pas-
sé le droit de cité que la Révolution en Suisse comme en France a donné a
une foule d’hommes sans aveu et sans morale. Toutefois, nous croyons que
le principe de I'égalité doit assurer a tout Suisse la faculté d’acquérir ce droit,
en passant d'un canton a I'autre dans toute la Suisse. L'égalité demande aussi
que le bourgeois d’'une commune d'un canton soit bourgeois de tout le can-
ton, et qu'avec un an de domicile dans quelque commune que ce soit, il puisse
y exercer son droit de cité en vertu du droit de bourgeoisie qu'il posséde dans
une autre; enfin I'égalité demande encore que la bourgeoisie ne soit pas plus
difficile a acquérir dans les villes que dans les villages; que les conditions
morales et civiles soient les mémes et qu'il n'y ait de différence que celle de
la somme qui devra étre payée pour I'acquisition de la propriété communale
attachée au droit de bourgeoisie selon la valeur de ce droit évalué et tarifé
par le pouvoir législatif du canton et reconnu par la Diéte. Ainsi disparaitront
les exclusions jalouses données par quelques cantons aux citoyens de tous
les autres et dans un méme canton les obstacles mis par les villes capitales
a I'admission des bourgeois des campagnes ou des petites villes. La Suisse
conservera tous les avantages attachés a l'institution de la bourgeoisie, sans
avoir les inconvénients que I'esprit exclusif ou dominateur de I'ancienne aris-
tocratie y avait attachés.

Un autre caractere des anciens gouvernements helvétiques a constamment
été de réunir dans les mémes mains les pouvoirs que la politique a enseigné
a diviser dans les grands Etats monarchiques ou le prince dispose de forces
imposantes, ol la multitude des affaires exige des magistratures diverses et
ou l'opulence d’'une multitude de citoyens leur permet d’exercer ces magistra-
tures avec toute la décence convenable sans étre a charge au trésor public.
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La Suisse par sa division en petits Etats avait toujours été dans I'heureuse
ignorance et du principe de la division des pouvoirs et de plusieurs autres
artifices nécessaires a la conduite des grands Etats. Dans les cantons les
plus peuplés, 200 hommes faisaient les lois; une partie d’entre eux veillait
ou travaillait a leur exécution, et en méme temps en faisait I'application ou
aux intéréts civils des particuliers ou aux délits qui intéressaient la tranquilli-
té publique. On avait estimé et avec raison que si ceux qui font les lois sont
z€lés, bien intentionnés, impartiaux, leurs impartialités, leurs bonnes inten-
tions, leurs zeles les guideraient dans I'exécution et dans I'application des
lois comme dans leur formation. Si en Suisse les magistrats qui ont exercé
cumulativement le pouvoir |égislatif, le pouvoir exécutif, le pouvoir judiciaire,
eussent été nommés par la confiance ou seulement avec I'aveu du peuple,
ce serait avec beaucoup de raison qu'on l'aurait appelé leur gouvernement
un gouvernement paternel : car dans la Constitution de la famille, on ne dis-
tingue ni le pouvoir Iégislatif, ne le pouvoir exécutif, ni le pouvoir judiciaire.

Un des grands avantages de ce systeme, c'est I'unité qu'il établit entre tous les
actes de l'autorité. Quand on partage les pouvoirs, il faut les balancer, et c’est
a les balancer qu'est la difficulté. Si I'équilibre se rompt, I'Etat tombe dans le
despotisme ou dans I'anarchie. Si, dans un Etat, les tribunaux jugent dans
un sens contraire a celui du gouvernement, il n'y a bientét plus de gouverne-
ment; si la loi faite dans un esprit est exécutée dans un esprit contraire, il n'y
a bient6t plus de Constitution. Rien n'a été plus difficile en France dans tous
les temps que d'avoir une justice impartiale en méme temps qu’indépendante.
Lesprit de corps, I'ambition de I'importance, le désir de constater une certaine
indépendance; souvent méme une certaine supériorité, suffisent pour induire
les magistrats a prononcer souvent en faveur du particulier contre I'Etat, dans
les affaires civiles et criminelles ou I'un et 'autre se trouvent intéressés; ce
sont ces circonstances qui dans I'ancienne Constitution frangaise ont fait
évoquer au Conseil du prince tous les contentieux de I'administration. Quant
aux causes naturelles de partialité s'enjoignent d’accidentelles et de révolu-
tionnaires; quand il est devenu trés difficile, méme impossible de composer
une seule autorité publique d'hommes du méme sentiment ou assez modé-
rée pour soumettre leurs opinions et leur passion a l'intérét général; c’est
une grande présomption et une grande témérité de faire dépendre l'ordre pu-
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blic de plusieurs corps également puissants; I'harmonie, si difficile a établir
entre quelques individus dans de pareilles circonstances, est manifestement
impossible entre des autorités disposées, par leur nature méme, a la rivalité.
C'est ce qu'a éprouvé la France depuis sa Révolution; dix fois le gouverne-
ment a été au moment de sa perte par l'opposition des maximes judiciaires
avec les principes du gouvernement. On a vu les tribunaux accueillir dans
un temps toutes les prétentions des émigrés, condamner dans les affaires
civiles, dans les affaires criminelles tous les citoyens attachés au gouverne-
ment, absoudre ses ennemis des conspirations les plus évidentes et depuis
le 18 brumaire méme, si le gouvernement n'avait rappelé au Conseil d’Etat le
contentieux de lI'administration que les lois antérieures laissaient en partie
aux tribunaux et en partie a des administrations sans dépendance, s'il n‘avait
établi entre lui et le Tribunal de cassation un président conseiller d'Etat, s'il
n‘avait donné pour chef éminent a ce Tribunal un chef de justice lié par son
institution a I'intérét du gouvernement, on ne sait ce que l'ordre judiciaire au-
rait pu produire de maux. On a vu plusieurs tribunaux permettre de flétrir les
acquéreurs de domaines nationaux dans des plaidoiries solennelles et leurs
séances devenir des especes de clubs dont les avocats se trouvaient étre les
orateurs.

Plus un Etat est borné, plus sa Constitution est populaire et plus aussi I'in-
dépendance absolue des tribunaux peut y faire de mal. La moindre rup-
ture d'équilibre y produit la subversion générale. Malgré I'expérience, malgré
toutes les considérations qui protégeaient en Suisse le systeme de la réunion
des pouvoirs, par exemple le besoin de I'économie et pourtant I'impossibilité
de laisser le tribunal dans la pauvreté et a I'exposer a l'insolence d'un bar-
reau riche, les hommes de plume qui ont donné des Constitutions a cette
contrée ont jugé a propos de s'approprier le systeme de la division non pas
comme l'avait la France avant la Révolution, non pas comme elle I'a aujour-
d’hui, mais comme elle I'a eu dans les temps les plus malheureux de sa Ré-
volution. Aujourd’hui, ils sont trés étonnés de voir qu'en France on approuve
I'union antique qui avait lieu en Helvétie entre tous les pouvoirs politiques, et
que nous ne croyions pas nécessaire de transplanter parmi eux ni plutét d'y
enraciner le systeme exotique de la division des pouvoirs. Ils ont tant répété
d'aprés les brochures frangaises qu'il n'y avait point de liberté Ia ou les pou-
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voirs n'étaient pas divisés, que cette maxime, vraie en France avec quelques
restrictions, fausse en Suisse dans toute son étendue y parait beaucoup plus
important et plus fondé qu'on ne le juge aujourd’hui généralement en France.

[l a donc paru convenable de faire une transaction entre I'ancien usage et
les nouveaux préjugés. C'est dans cette vue que nous proposons de former
un Tribunal d'appel distinct du Sénat et du Grand Conseil; mais composé de
membres du Grand Conseil, que nous regardons comme la source commune
de toutes les autorités, présidé par I'avoyer en régence dans le Sénat et obligé
de s’adjoindre quatre membres du Sénat lorsqu'il s'agit de condamnation a
une peine capitale. Cette derniére disposition a paru nécessaire surtout pour
tenir lieu de I'attribution du droit de faire grace accordé au Grand Conseil par
plusieurs des anciennes Constitutions qui attribuaient au Sénat le droit de
juger. Il sera possible de mettre la clémence dans le jugement quand elle
conviendra mieux a I'intérét public que la rigueur. Ce systéme a paru meilleur
que celui de faire du droit de grace une attribution particuliére d’'un corps
distinct du systéme judiciaire. Dans des temps de discorde ou de mésintel-
ligence publique et de division entre des corps, l'autorité qui aurait le droit
de faire grace pourrait souvent se déterminer a l'accorder par I'espérance de
faire hair la rigueur du Tribunal et le Tribunal pourrait se décider a ne pas juger
avec une sévérité peut-étre nécessaire pour ravir au corps rival I'honneur de
la clémence. Il nous a paru que le droit de faire grace ne devait étre distinct
de la justice méme, qui doit toujours étre indulgente dans les cas excusables,
que dans les grands Etats régis par un seul chef, et dans la vue de lui fournir
une prérogative et de lui donner I'occasion de faire connaitre sa bonté quand
elle peut étre plus utile a I'intérét public que la rigueur de la justice.

Tout ce qui regarde le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif dans le projet de
Constitution que nous soumettons au premier consul est exactement calqué
sur I'ancien systéme, en tout ce qui ne blessait pas I'égalité. Nous proposons
un Grand Conseil pour faire les lois et une partie de ce Conseil méme pour les
faire exécuter. Le Grand Conseil pourra remplir sa fonction dans une session
annuelle d’un mois ou dans deux sessions par six mois, toutes deux de trois
semaines. Nous proposons un seul degré d'élection pour les cantons d'une
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population inférieure a 100.000 d&mes et deux degrés pour Zurich et Berne qui
ont une population plus considérable.

Nous nous sommes bornés dans tous nos projets a la création des trois pou-
voirs suprémes et, en conséquence, ils se bornent a deux titres composés
d'un petit nombre d'articles. Le premier de ces titres concerne la création des
pouvoirs; le deuxiéme, les élections. Nous avons été déterminés a cette ré-
serve par plusieurs considérations.

La premiére, c'est que ceux-la sont suffisants pour organiser les autorités
subordonnées et s'organiser eux-mémes dans tous les détails.

La deuxiéme, c’est qu'il est impossible de savoir ici ce qui convient le mieux
aux localités, aux habitudes, aux opinions du pays. Quand nous avons exami-
né les nouveaux systemes d'administration subalterne, nous avons vu qu'ils
ne pouvaient s'accorder ni avec I'économie ni avec la facilité de I'action;
quand nous avons voulu retrouver les traces des anciennes institutions, nous
n‘avons trouvé dans les livres que des notions inexactes ou incomplétes, et
dans les réponses des députés que nous avons interrogés, que contradic-
tions, incertitudes et souvent fausseté.

La troisieme, c’est qu'il n'y a rien a craindre a I'égard des détails de I'organi-
sation politique, si la composition des premiéres autorités est bonne; dans
cette hypothése leur ouvrage sera pur comme elles, et si cette composition
était mauvaise, discordante avec le principe de I'égalité, quelle que fit l'orga-
nisation des autorités inférieures ou accessoires, I'édifice croulerait, ou plutot
ne serait jamais complétement monté.

Enfin nous avons pensé qu'il y avait un moyen de garantir I'accord des détails
de l'organisation inférieure avec I'esprit de la Constitution; c’est de faire pré-
senter a la Diete les projets relatifs a cette organisation et de la charger de
refuser sa fonction a toute organisation qui rétablirait ou tendrait a rétablir un
privilege. Cette précaution sera surabondante, si le premier consul pensant
comme la Commission que sa médiation sera inévitablement compromise,
s'il se borne a interposer son opinion et son veeu entre des opinions et des
veeux contraires, consent a interposer 'autorité de ses choix entre les pas-
sions et les hommes qui maintenant aspirent au gouvernement de la Suisse.
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Nulle inquiétude a avoir sur les lois organiques s'il préserve les 18 cantons
des orages des élections, des dangers des mauvaises nominations, en pla-
¢ant lui-méme des hommes sages et modérés a la téte des magistratures;
nulle crainte raisonnable, si par I'honneur qu'il fera en élevant aux places,
il impose aux esprits sages et modérés, plus de sagesse encore et plus de
modération; et s'il condamne les esprits turbulents qui se sont mis dans I'ha-
bitude de ne plus rien respecter, a voir dans I'autorité et leurs nouveaux ma-
gistrats, outre I'autorité de la place, celle du grand homme qui I'aura donnée.

Document n° 78 (AN 29 AP 21)

Tableau récapitulatif des institutions des cantons aristocratiques, dressé
par Reederer entre décembre 1802 et janvier 1803

Bale

Cette population a été obtenue par Monsieur Sarasin

- Population : Ville 15.000. Hors la ville 25.000. 40.000.

- Conditions du droit de cité : Bourgeois de Bale, membre d'une tribu.
Tout noble qui pronait des titres de noblesse était exclu des emplois.
(Ramond suit Coxe®).

- Divisions des citoyens : Divisé en 18 tribus dont 15 de la ville; trois du
Petit-Bale ou faubourg; celles du Petit-Bale étaient confondues dans
les villes 15 de la ville pour les élections; et néanmoins elles élisaient
ensuite séparément.

- Religion : Réformée ou protestante.

14 La présentation du tableau original a double entrée, de grand format, a été transformée en
listes afin d'étre lisible dans le présent ouvrage. Les cases laissées vides dans le tableau
original sont signalées par la mention "[Case vide]” [Note des éd.].

15 Il s’agit des auteurs des ouvrages qui ont servi de référence a I'établissement de ce ta-
bleau : William Coxe, Sketches of the natural, civil, and political state of Switzerland, in a
series of letters to William Melmoth, Esg, Londres, J. Dodsley, 1779. Plusieurs fois réédité
en anglais entre les années 1780 et 1800, 'ouvrage fait 'objet d'une traduction de Louis
Ramond de Carbonniéres dés 1781, republiée plusieurs fois pendant les années suivantes,
et notamment en 1790.
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- Milices (Suivant un état arrété en 1668 pour former une armée confédé-
rée de 9.600 hommes) : 400 h.

- Pouvoir législatif : Grand Conseil de 300 membres. Deux bourgmestres
alternatifs et deux tribuns qui suppléent.

- Pouvoir exécutif : Petit Conseil ou Sénat composé de 64 membres du
Grand Conseil, compris les deux bourgmestres et les deux tribuns, par-
tagé en deux divisions qui exercent alternativement une année - présidé
par un bourgmestre régnant.

- Pouvoir judiciaire : La division du Sénat ou Petit Conseil qui est en exer-
cice juge définitivement en matiére criminelle (Coxe).

- Conditions d'éligibilité au Grand Conseil : Tout bourgeois de base est
éligible excepté les membres de 'université.

- Mode d’élection au Grand Conseil : Les 18 tribus fournissent chacune
12 membres au Grand Conseil ; on élit six candidats pour chaque place.
Le sort choisit.

- Conditions d'éligibilité au Sénat : Tout bourgeois est éligible non com-
pris les membres de I'université.

- Mode d‘élection au Sénat : Les 15 tribus de la ville seulement fournis-
saient chacune quatre membres au Sénat.

Berne

- Population : Ville 11.000. Hors la ville 180.000. 191.000.
- Conditions du droit de cité : [Case vide]

- Divisions des citoyens : Divisé en 12 tribus, dont quatre grandes et huit
petites.

- Religion : Réformée ou protestante.

- Milices (Suivant un état arrété en 1668 pour former une armée confédé-
rée de 9.600 hommes) : 2.000.

- Pouvoir législatif : Grand Conseil de 299 membres dont deux avoyers
alternatifs élus a vie outre les bannerets ou trésoriers. Quatre banne-
rets nommés par le Grand Conseil [illisible] les citoyens des quatre
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grandes tribus (trois sont chefs militaires). 16 seizeniers députés des
tribus, savoir deux en chacune des quatre grandes et une de chacune
des trois petites. Les candidats sont ordinairement choisis entre les
anciens baillis : le sort décide entre eux (Coxe).

Pouvoir exécutif : Petit Conseil ou Sénat. Conseil Secret composé de
27 membres, de 'avoyer, quatre bannerets ou trésoriers et, les deux
jeunes membres du Sénat. Présidé par I'avoyer régnant. Chaque an-
née, a Paques, les places sont vacantes. Les bannerets et seizeniers
confirment la destituent.

Pouvoir judiciaire : Dans les causes civiles dont I'objet excéde une cer-
taine valeur, on appelle des baillis aux tribunaux de Berne; et dans les
causes criminelles, le procés est soumis a la révision du Sénat qui
le remet ensuite a la chambre criminelle dont il entend le rapport; il
prononce l'arrét; si la condamnation entraine peine capitale, elle exige
confirmation du Grand Conseil.

Conditions d'éligibilité au Grand Conseil : |l faut étre bourgeois de Berne.

Mode d'élection au Grand Conseil : Tous les ans a Paques, toute fonc-
tion cesse. Les bannerets et seizeniers confirment ou destituent. Quant
aux vacantes, on élit tous les dix ans. Il y a 16 seizeniers ou dépu-
tés des 12 tribus, choisis tous les ans parmi d’anciens baillis. Le sort
choisit entre les candidats, dans les tribus, car, I'avoyer, les sénateurs,
les chanceliers et trésoriers nomment chacun un membre du Grand
Conseil; cela remplit 50 places; le reste est nommeé par le Sénat et les
seizeniers suivant le procédé d'une élection réguliere (Coxe).

Conditions d'éligibilité au Sénat : Il faut avoir été dix ans membre du
Grand Conseil et marié.

Mode d’élection au Sénat : Tous les ans toute fonction cesse a Paques.
Les bannerets et seizeniers confirment ou destituent. Quant aux va-
cantes, le sort nomme trois électeurs entre les membres [restants ?]
du Sénat et sept entre les membres du Grand Conseil. Ces dix réunis
nomment de six a dix candidats. Le Grand Conseil vote; les quatre qui
ont le moins de voix se retirent. Le sort décide entre les autres (Coxe).
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Fribourg

- Population : Ville 6.000. Hors la ville 60.000. 66.000.
- Conditions du droit de cité : [case vide]

- Divisions des citoyens : Les divisions des citoyens et du territoire va-
rient suivant les places auxquelles il faut élire. 1° La ville est divisée
en 13 tribus entre lesquelles sont distribuées 71 familles patriciennes
seules éligibles.

2° Les 13 tribus sont rangées en quatre quartiers ou bannieres pour les
élections des députés du Grand et Petit Conseil et qu'ils [illisible].

3° 27 paroisses de I'ancienne banlieue se réunissent a la ville pour élire
I'avoyer.

- Religion : Catholique.

- Milices (Suivant un état arrété en 1668 pour former une armée confédé-
rée de 9.600 hommes) : 800.

- Pouvoir législatif : Grand Conseil composé de 100 membres. Note :
le peuple, c'est-a-dire les bourgeois sont convoqués quand il s'agit de
taxes, faire la guerre, la paix, les alliances.

- Pouvoir exécutif : Un Petit Conseil —Conseil Secret. Le Petit Conseil
est composé de 24 membres. Le Conseil Secret de 60. Tous du Grand
Conseil.

- Pouvoir judiciaire : [case vide]

- Conditions d'éligibilité au Grand Conseil : |l faut étre de famille patri-
cienne.

- Mode d‘élection au Grand Conseil : [case vide]
- Conditions d'éligibilité au Sénat : [case vide]

- Mode d‘élection au Sénat : Le sort. Chaque prétendant a son nom dans
une case; le votant met sa boule a I'aventure; le nom sur lequel elle
tombe est celui de I'élu.
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Lucerne

- Population : Ville 3.000 (le dict. de la Suisse et Coxe). Hors la ville
82.000. 85.000.

- Conditions du droit de cité : Etre Bourgeois de Lucerne suffit pour élire,
méme étre élu. Il y a des familles patriciennes, mais sans droit exclusif,
puisque I'entrée dans le Sénat donne le patriciat héréditaire; ce titre de
noblesse [illisible].

- Divisions des citoyens : La bourgeoisie de Berne est divisée en quartiers
et en tribus, mais cette répartition n'a rien de relatif a la Constitution et
a la forme du gouvernement. (Dict. de la Suisse)'®.

- Religion : Catholique.

- Milices (Suivant un état arrété en 1668 pour former une armée confédé-
rée de 9.600 hommes) : 1.200.

- Pouvoir législatif : Grand Conseil composé de 100 membres, présidés
par |'avoyer. Le Sénat convoque les bourgeois quand il s'agit de taxes,
de paix, de guerre, d'alliances.

- Pouvoir exécutif : Conseil d’Etat ou Sénat. Composé de 36 conseillers
membres du Grand Conseil; partagés en deux divisions qui exercent
alternativement. La division sortante confirme celle qui entre; elles se
rendent mutuellement ce bon office.

- Pouvoir judiciaire : Le Sénat connait des affaires criminelles, en cas de
délit emportant peine capitale. C'est le Grand Conseil qui juge; dans
les causes civiles, il y a appel du Sénat au Grand Conseil.

- Conditions d'éligibilité au Grand Conseil : Il faut (dit le dict. de la Suisse),
pouvoir prétendre aux charges du citoyen né dans le canton ou au ser-
vice de la République. Suivant Coxe on ne peut élire qu'entre les 500
bourgeois de la ville.

16 Vinzenz Bernhard Tscharner, Dictionnaire géographique, historique et politique de la Suisse,
Neuchatel, J. P. Jeanrenaud, 1775, 2 t., réédité a Geneve en 1788.
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- Mode d‘élection au Grand Conseil : Le Grand Conseil nomme au Grand
Conseil quand il y a vacance et tous les ans il exerce sur lui-méme un
grabeau (Dict. de la Suisse).

- Conditions d'éligibilité au Sénat : [case vide]

- Mode d’élection au Sénat : 500 citoyens de la ville sont seuls éligibles.
Les membres du Sénat sortant de charge confirment les autres (filli-
sible] aprés le grabeau). La section du Sénat en charge nomme aux
places vacantes.

Schaffhouse

- Population : Ville 6.000. Hors la ville 19.000. 25.000.
- Conditions du droit de cité : [case vide]

- Divisions des citoyens : Les bourgeois ou citoyens de la ville se montent
au nombre de 1.600; ils sont divisés en 12 tribus; il y en a dix rotu-
rieres; une noble et une mixte. Ces deux dernieres n'ont pas de privi-
leges (Coxe Ramond).

- Religion : Réformée ou protestante.

- Milices (Suivant un état arrété en 1668 pour former une armée confédé-
rée de 9.600 hommes) : 400.

- Pouvoir législatif : Grand Conseil composé de 85 membres, tirés des
12 tribus, présidé par un bourgmestre.

- Pouvoir exécutif : Petit Conseil ou Sénat composé de 25 membres du
Grand Conseil. Présidé par un bourgmestre.

- Pouvoir judiciaire : Le Petit Conseil juge définitivement les causes ci-
viles et appelle des sentences des baillis; dans les affaires criminelles,
il ne peut prononcer les peines capitales. Les délits emportant peine
capitale sont jugés par le Grand Conseil. Note : les parties plaident
elles-mémes les affaires civiles, elles peuvent requérir au juge ou les
défendre; elles plaident sans écrire (Ramond).

- Conditions d‘éligibilité au Grand Conseil : Etre agé de 20 ans et étre
bourgeois de Schaffhouse.
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Mode délection au Grand Conseil : Chaque tribu nommait cing
membres au Grand Conseil.

Conditions d‘éligibilité au Sénat : Etre agé de 25 ans et bourgeois.

Mode d'élection au Sénat : Chaque tribu nommait deux membres au
Petit Conseil.

Soleure

Population : Ville 3.000. Hors la ville 42.000. 45.000.
Conditions du droit de cité : [case vide]

Divisions des citoyens : [case vide]

Religion : Catholique.

Milices (Suivant un état arrété en 1668 pour former une armée confédé-
rée de 9.600 hommes) : 600.

Pouvoir Iégislatif : Grand Conseil composé de (espace blanc) membres.
Note : le corps de la bourgeoisie est convoqué quand il s'agit de taxes,
de paix, de guerre, d'alliance.

Pouvoir exécutif : [case vide]

Pouvoir judiciaire : [case vide]

Conditions d'éligibilité au Grand Conseil : [case vide]
Mode d’élection au Grand Conseil : [case vide]
Conditions d'éligibilité au Sénat : [case vide]

Mode d’élection au Sénat : [case vide]

Zurich
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Population : Ville 12.000. Hors la ville 138.000. 150.000.
Conditions du droit de cité : [case vide]

Divisions des citoyens : Les citoyens sont classés en 13 tribus; une
composée de nobles.
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- Religion : Réformée ou protestante.

- Milices (Suivant un état arrété en 1668 pour former une armée confédé-
rée de 9.600 hommes) : 1.400.

- Pouvoir législatif : Grand Conseil dit des Deux cents. Composé de 212
membres tirés des 13 tribus. Présidé par un bourgmestre.

- Pouvoir exécutif : Petit Conseil ou Sénat composé de 50 membres
du Grand Conseil; formant deux divisions qui administrent alternative-
ment la justice de six mois en six mois (Coxe). Présidé par deux bourg-
mestres alternatifs, de six mois en six mois (Coxe). Le bourgmestre
a en tout 150 [francs ?] de revenus. Ses membres sont soumis a une
confirmation annuelle, en certains cas de la part du Grand Conseil; en
d'autres, de la part des tribus (Coxe).

- Pouvoir judiciaire : Le Petit Conseil ou Sénat est composé de deux di-
visions qui administrent alternativement la justice pendant six mois; il
juge souverainement au criminel, mais a la charge de I'appel en matiére
civile quand l'objet est de grande importance.

- Conditions d'éligibilité au Grand Conseil : Etre bourgeois et avoir 30 ans.
- Mode d'élection au Grand Conseil : [case vide]
- Conditions d'éligibilité au Sénat : [case vide]

- Mode d'élection au Sénat : [case vide]

Document n° 79 (AN 29 AP 22)
Modele de Constitution pour les cantons aristocratiques, tracé par Reederer
avant le 10 janvier 1803
Titre |
Pouvoirs politiques
Art. 1

Un Grand Conseil composé de (en marge : 212 membres a Zurich; 140 a Bale;
100 a Fribourg; 80 a Lucerne; 60 a Schaffhouse), présidé (en marge : a Lu-
cerne, a Soleure, a Fribourg par un avoyer; a Zurich, a Bale, a Schaffhouse
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par un bourgmestre), pris dans son sein, fait les lois, reglements et autres
actes du pouvoir souverain. Il délibere les demandes de Diéte extraordinaire,
nomme les députés du canton aux Dietes ordinaires et extraordinaires, dé-
termine le mandat de ses députés; nomme aux places dont les fonctions
s'étendent a tout le canton; se fait rendre compte de I'exécution des lois,
reglements et autres actes de son autorité. Les lois et les reglements d'or-
ganisation politique sont proposés a la Diete helvétique, laquelle rejette ce
qui pourrait blesser les principes essentiels des Constitutions cantonales.

Art. 2

Un Petit Conseil ou Sénat composé de (en marge : 50 membres du Grand
Conseil a Zurich; 30 a Bale; 22 a Fribourg; 21 a Soleure; 26 a Lucerne et 24
a Schaffhouse) et qui continuent a en faire partie, présidé par un autre (en
marge : avoyer a Lucerne, a Soleure, a Fribourg; bourgmestre a Zurich, Bale
et Schaffhouse), aussi membre du Grand Conseil, est chargé de I'exécution
des lois, reglements et autres actes de I'autorité souveraine; il propose les
lois, reglements et autres actes qu'il juge nécessaires; il dirige et surveille les
autorités inférieures et il juge en dernier ressort les contentieux de I'adminis-
tration; il nomme aux places dont les fonctions s'étendent a tout un district;
il rend compte au Grand Conseil de toutes les parties de I'administration.

Art. 3

Un Tribunal d'appel composé de 13 membres du Grand Conseil et présidé par
I'avoyer du Sénat, juge souverainement en matiére civile et criminelle; quand
il prononce sur une accusation de crime emportant peine capitale, quatre
membres du Sénat tirés au sort y prennent séance.

Art. 4

Le Grand Conseil est assemblé un mois par année dans la ville de (espace
blanc). Le Petit Conseil ou Sénat s'assemble habituellement. Il peut proroger
les sessions du Grand Conseil et en convoquer d’extraordinaires.

Art. 5

Les fonctions des membres du Grand Conseil sont gratuites.
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(En marge : Si l'on veut fixer les approvisionnements des membres du Sénat,
on peut le faire suivant le tableau que j'ai formé d'aprés mes conférences
avec les députés de chaque canton.

Sénateur  Avoyer ou bourgmestre Bourgmestre ou
avoyer non régnant

A Zurich 800 Frs. 1.000 1.000
A Bale 400 800 800
A Fribourg
A Soleure 1.200 3.000 2.000
A Lucerne 1.200 1.500 1.500
A Schaffhouse )
Art. 6

Les membres du Grand Conseil sont a vie; les membres du Sénat peuvent
étre révoqués par le Grand Conseil.

(En marge : Les députés de Lucerne et les patriotes de Fribourg voudraient
que tous les ans il y elit d'autres élections au Sénat, mais que les sénateurs
fussent indéfiniment rééligibles).

Titre Il
Des élections
Art. 7

Les membres du Sénat sont élus par le Grand Conseil, les membres du Grand
Conseil sont élus par un corps électoral composé d'électeurs de tout le canton
réunis a ...

Art. 8

Le canton est divisé en (nombre variable) districts et chaque district en
(nombre variable) tribus.

Art. 9

Un tiers des membres du Grand Conseil est choisi entre les éligibles de
chaque district. Le surplus peut étre choisi dans tout le canton.

169



Doc. 79 Il. Cantons-villes aristocratiques / 1. Documents généraux

Art. 10
Chaque tribu nomme un électeur a raison de 200 citoyens ayant droit de voter.
Art. 11

Sont citoyens ceux qui agés de 20 ans accomplis, enrdlés dans les milices,
d’'un état indépendant, sont bourgeois d’'une commune, pourvu que leur droit
de bourgeoisie équivaille a 1.000 Frs. ou qu'ils possédent d’ailleurs une pro-
priété qui, jointe a la valeur du droit de bourgeoisie, équivaille 1.000 Frs.

Art. 12

Ont droit de voter dans une tribu les citoyens qui résident depuis un an sur
son territoire.

Art. 13
Le corps électoral est renouvelé tous les #reis cing ans.
Art. 14

Il faut étre 4gé de 25 ans pour étre électeur; de 30 pour étre membre du Grand
Conseil; de 35 pour étre membre du Sénat.

Art. 15

Il faut avoir une propriété de (en marge : 4.000 Frs. a Zurich; 4.000 a Bale;
3.000 a Fribourg; 2.000 a Soleure; 2.000 a Lucerne; 4.000 a Schaffhouse)
pour étre électeur et de (en marge : 16.000 francs suisses a Zurich; 12.000
a Bale; 10.000 a Fribourg; 6.000 a Soleure; 6.000 a Lucerne; 8.000 a Schaff-
house) pour étre du Grand Conseil.

Art. 16
Les élections se font a la majorité absolue des suffrages.

(En marge : Si les deux premiers scrutins ne donnent pas la majorité absolue,
on fera un ballotage entre les deux candidats qui auront réuni le plus de voix).
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Document n° 80 (AN 29 AP 21)

Notes sur les cantons aristocratiques, rédigées par Reederer, Paris, le 22
nivose An XI (12 janvier 1803)

Avant-hier 20 [10 janvier], de huit heures du soir a une heure du matin, as-
semblée de la commission helvétique chez le premier consul (le citoyen Bar-
thélemy absent et malade). [..] (En note : Avant d’en venir a I'affaire de la
Suisse, le premier consul s'est égaré sur le compte de Madame [Germaine]
de Staél [1766-1817]; il n'avait pas lu Delphine, mais il approuvait fort la cri-
tique du livre faite dans le Journal des Débats de la veille. Il s’est plaint de
I'indécence de I'art d'écrire; ce n'est pas ainsi, a-t-il dit, qu'écrivait [Frangois
Marie Arouet dit] Voltaire [1694-1778], [Sébastien-Roch Nicolas de] Chamfort
[1740-1794], et qu'écrit [Theodor] Fontane [1819-1898]. Je lirai Delphine, a
dit le premier consul). Le premier consul aprés avoir entendu mon projet de
Constitution pour Berne, projet ou j'établissais, d'aprés ses ordres, une repré-
sentation proportionnelle a la population, m'a dicté d’autres bases, ou il divise
le canton en cinq districts égaux en droits, quoique inégaux en population. Il
institue un grabeau.

Il a ensuite entendu le projet de Constitution d’Argovie, rédigé par le citoyen
Démeunier. Il y a trouvé trop de détails. Il m'a dicté d’autres bases que jai
remises au citoyen Démeunier. Le premier consul nous a ajournés a hier a
diner a Saint-Cloud.

21 nivose [11 janvier]. Nous avons diné avec Madame Bonaparte et lui; nous
n'étions que cinqg a table. Le premier consul m’'a demandé si je connaissais
Monsieur [Louis-Gabriel-Ambroise, vicomte] de Bonald [1754-1840].

- Quel est son age, son état? Je n'ai su que répondre.

- Ce qu'il a fait? J'ai répondu un livre en 3 vol., prohibé il y a deux ans,
Théorie du pouvoir politique, des brochures sur le divorce.

- Pour ou contre?

Contre.
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Bien écrit?

Tres bien, mieux écrit que bien raisonné. Il vient de publier un dernier
ouvrage en trois vol., De la législation primitive.

Cela est-il bon?
Je ne l'ai pas lu. C’est un livre trés abstrait; j'ai du mal a y percer.

Envoyez-moi tous ses ouvrages. Je veux les voir. Cela vous coltera
9 Frf.; c’est une contribution que je vous impose. Je lis tout ce qui
parait : mon secrétaire me le présente tous les matins avec une no-
tice. Ce qui parait misérable : cela me dégoite. Quelle différence de
tout ce qu'on écrit aujourd’hui a Voltaire! Plus je lis Voltaire, et plus
je 'aime. C'est un homme toujours raisonnable : point charlatan, point
fanatique... J'aime beaucoup méme son histoire, quoiqu‘on la critique.
La Pucelle ne vaut rien a la jeunesse; mais elle égaye les gens miirs.
Voltaire est fait pour les gens mirs. Jusqu'a 16 ans, je me serais bat-
tu pour Rousseau contre tous les amis de Voltaire. Aujourd’hui, c’est
le contraire. Je suis surtout dégo(ité de Rousseau depuis que jai vu
I'Orient. Lhomme sauvage est un chien... La Nouvelle Héloise est pour-
tant un ouvrage écrit avec bien de la chaleur, il sera éternellement le
livre des jeunes gens. Je I'ai lu a neuf ans. Il m'a tourné la téte. Cela
vaut mieux que le livre de Madame de Staél. Je ne I'ai pourtant pas lu :
je I'ai fait acheter. Je veux le lire.

Aprés diner, la discussion dans le salon sur le vin, son influence sur les
meeurs : «Le vin en France est révolutionnaire; le Frangais ivre est tapageur.
[l viole les femmes. En Russie, I'hnomme ivre dort. Le café peut ajouter aux
forces de I'esprit; cela est présumable... Maudit sucre, maudit café, maudites
colonies! [...]»

A huit heures, travail dans I'appartement du premier consul. Il m'a dicté de
nouvelles bases pour les Constitutions aristocratiques. [l m'a dicté des bases
pour I'Argovie. Je les ai remises au citoyen Démeunier; d'autres pour le pays
de Vaud. Au sujet de la présidence du Grand Conseil, le premier consul a dit
beaucoup de choses tres curieuses. Il ne faut point de président permanent.
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Faites changer la présidence tous les quinze jours. Le président d'une démo-
cratie serait fort ridicule. Il doit y avoir une présidence, point de président. Si
un président s'établit avec de petites prétentions a la représentation, on se
moquera de lui. Ce qui a fait tomber le Directoire, c'est sa prétention a I'éclat
et ala pompe. Il en avait trop pour étre estimé, pas assez pour étre respecté.

[..]
Document n° 81 (AN 29 AP 21)

Rapport au premier consul concernant le nouveau plan de Constitution pour
les sept cantons ci-devant aristocratiques, rédigé par Roeederer le 30 nivose
An XI (20 janvier 1803), sur les notes dictées par Bonaparte

Je dois rendre compte au premier consul de I'impression qu'a faite sur les
principaux députés des sept cantons ci-devant aristocratiques, la communi-
cation que je leur ai donnée du nouveau plan du premier consul.

J'ai convoqué séparément les députés du parti patricien et ceux du parti po-
pulaire de chaque canton. J'ai dit aux premiers : «Le premier consul a pesé
vos observations et il a égard a vos craintes. La ville n'étant dans votre canton
que le quinziéme, le vingtiéme, le vingt-cinquieme de la population, il n'a pas
voulu qu'elle pat étre accablée par une représentation exactement proportion-
nelle a la population, il a pensé que la ville, soit a raison des richesses et des
lumiéres qu’elle renferme ou des charges qu'elle acquitte, devait étre consi-
dérée comme la cinquiéme partie du canton; et c’est sur ce pied qu'elle est
traitée par le systeme des élections qui au reste distribue plutdt des chances
qu'un nombre de représentants fixe et déterminé, car le sort joue un grand
role dans vos élections ».

J'ai dit aux patriotes : «Le premier consul a cru devoir aussi prendre en consi-
dération les alarmes que vous avez témoignées en voyant dans le premier
projet qui vous a été communiqué que les places seront a vie, ce qui vous a
fait craindre que I'inamovibilité ne ramenat I'nérédité et le privilege. Pour les
dissiper, le premier consul a jugé convenable de rétablir, avec des modifica-

tions, vos anciens grabeaux ».
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Apres avoir entendu le développement nécessaire, le parti patricien a trouvé
généralement que ce n'était point assez faire pour les villes que de les consi-
dérer comme la cinquieme partie de la population, et ils se fondent sur ce
que les villes possédent les quatre cinquieémes des lumiéres du canton. C'est
pour cela, ai-je répondu, qu’un cinquiéme de représentants de la ville peut
faire face a quatre cinquieme de la campagne. Le cinquiéme est assez pour
la défense des villes : une plus forte proportion serait la Contre-révolution.
Les campagnes ne peuvent se soutenir que par le nombre et elles ne feront
usage de leur force contre votre habilité que quand il s’agira pour elles d’un
intérét majeur et vraiment respectable.

Les patriotes ne s‘opposent point a cette proposition qui leur parait équitable,
ils assurent qu'elle ne déplaira point aux habitants des campagnes. La part
donnée aux sorts dans les élections m'a paru inquiéter les membres les plus
éclairés des divers partis. Ils mont dit : le sort est aveugle. J'ai répondu : les
passions le sont encore plus, mais le sort est sans armes et les passions ont
les torches a la main. On m'a dit : mais le sort nommant ici entre les candidats
élus par tous les partis, il nommera des gens passionnés comme l'auraient
pu faire des électeurs. J'ai répondu : les électeurs hommes de partis auraient
choisi les plus violents de leur parti, c'est la marche naturelle; au lieu que
le sort pourra méler des hommes modérés aux hommes violents de tous les
partis, ensuite 'homme nommé par un parti est toujours sollicité par ceux de
qui il tient sa place et il se croit obligé a beaucoup de zéle pour eux; au lieu
que celui qui na obligation qu'au sort est plus libre et plus maitre de suivre
sa conscience.

Plusieurs objections assez frivoles ont encore été faites et j'ai cru devoir ex-
poser comment le premier consul avait été amené a prescrire I'usage du sort.
Le premier consul, ai-je dit, ne voyant aucune possibilité d’espérer des élec-
tions impartiales, dans un pays ou la guerre civile serait aujourd’hui allumée
sans son intervention, ne voulant ni l'oppression des villes, ni celles des cam-
pagnes, et n‘ayant pas voulu qu'elles qu'aient été nos instances se charger
d'élire lui-méme vos principaux magistrats, il n'a trouvé que le sort qui pit étre
interposé utilement dans vos élections et qu'il put charger du soin de repré-
senter son impartialité. Si le sort ne choisit pas exclusivement des hommes
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modérés, au moins il semblera dire a tous les élus qu'ils doivent I'étre ou le
devenir et que l'intention du premier consul a été qu'ils le fussent et les no-
minations porteront avec elles au moins une recommandation de sagesse et
d'équité pour ceux qui en feront l'objet. J'ai fini avec tous en leur proposant
cette question : pourrez-vous proposer un mode d’élection plus équitable et
qui convienne mieux a votre parti sans étre la ruine de I'autre? ... De toutes
parts on m'a répondu que non. Cet aveu est un hommage au projet du premier
consul.

Létablissement du grabeau a d'abord effarouché le parti patricien. Cela, ont-
ils dit, nous met dans un état de fievre perpétuelle. Quand ils ont vu le détail
des opérations qui se rapporte au grabeau, qu'ils en ont considéré la marche,
et surtout quand ils ont vu que le pouvoir exécutif n'en recevait aucune at-
teinte, ils se sont réconciliés avec la chose. Au reste elle fait beaucoup de
plaisir aux patriotes exaltés.

Les unitaires ne blament ou n"approuvent qu'avec froideur; hors un gouverne-
ment central, ils ne voient point de salut pour la Suisse. lls paraissent craindre
de compromettre leur systeme en concertant ou en accordant toute autre pro-
position.

Il est un point sur lequel les députés de tous les partis s'accordent, c'est
qu'il n'y a point de tranquillité a espérer en Suisse, point de succés pour la
meilleure Constitution, surtout qu'il n'y a point de bons choix a attendre des
élections sile premier consul renvoie aux Grands Conseil des cantons la ques-
tionde la dime. C'est particulierement I'avis des patriotes bernois. 12 députés
du parti patricien m'ont adressé hier sur ce sujet une réclamation que je dois
mettre sous les yeux du premier consul.

Document n°® 82 (AN 29 AP 21)

Critique aux projets de Constitutions cantonales et d’Acte fédéral arrétés
par Bonaparte, émise par Hans von Reinhard, Niklaus Rudolf von Wattenwyl,
d’Affry, Peter Glutz et Jauch, Paris, le 6 pluviése An XI (26 janvier 1803)

Constitution cantonale

175



Doc. 82 Il. Cantons-villes aristocratiques / 1. Documents généraux

Quant aux Constitutions des cantons ci-devant aristocratiques, les soussi-
gnés se croient obligés en conscience de déclarer a nouveau a Messieurs les
commissaires :

Que les principes qu'ils ont avancés dans les divers projets de Constitution
remis a la Commission, leur paraissent toujours les seuls sur lesquels I'on
puisse baser un ordre des choses adapté aux localités, aux besoins, aux in-
téréts ainsi qu'aux opinions de leurs cantons respectifs.

Que c'est avec 'appréhension de voir compromis parmi leurs concitoyens
l'ordre, le repos, le bien-étre, qu'ils apprennent que leurs principes ont été
rejetés pour y substituer des idées dont I'application présage a la Suisse une
fluctuation sans cesse renaissante.

Que si cependant les Constitutions qu'on leur a communiquées doivent étre
définitivement arrétées, ils prient Messieurs les commissaires de représenter
au premier consul combien, ils sont affectés, navrés méme, du peu d’acceés
que leurs observations ont trouvé et de la nécessité de les réitérer.

Qu'ils regardent comme un malheur de leurs cantons respectifs, par les rai-
sons alléguées dans divers mémoires, le peu d'influence assurée aux villes
ou pourtant résident les Lumiéres; le mode d'élection qui fraye la route aux
intrigues et aux dissensions; le nombre excessif des membres du Grand
Conseil qui paralyse la discussion raisonnée des lois; les grabeaux compli-
qués établissant des agitations populaires périodiques, entravant le gouver-
nement, et devenant superflus, vu la réélection d'un tiers, de deux en deux
ans; et enfin le rachat des dimes a un taux équitable, au lieu d'un taux de
juste valeur, puisque le premier terme se préte par sa latitude a des débats
tumultueux et interminables tandis que le second les prévient en rendant jus-
tice a la justice.

Qu'ils conjurent l'illustre médiateur de vouloir bien avoir égard a leurs obser-
vations, et d'y faire droit, puisqu'elles dérivent d'un zéle éclairé pour la pros-
périté de leur patrie et nullement du désir de se faire valoir, ne cherchant qu'a
étre bien gouvernés sans aspirer aux plans des gouvernants.
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Document n° 83 (AN 29 AP 21)

Lettre d'Ochs, vraisemblablement a Reederer, Paris, le 11 pluvidse An XI (31
janvier 1803)

Monsieur,

J'apprends avec douleur que l'intervention du sort dans les élections a été
rejetée.

Voila donc non seulement toutes les factions et surtout les cliques en cam-
pagne, mais aussi les femmes, sceurs, nieces, tantes et cousines en agitation.
Car il est bon d'observer qu'en Suisse les hommes sont beaucoup moins am-
bitieux que les femmes et que tel, qui a accepté quoiqu’a regret une place, ou
feint d’en rechercher une, n’en agit souvent ainsi, qu'afin que la voisine salue
plus profondément sa chere moitié, ou que celle-ci puisse rabattre le caquet
d'une impertinente sceur ou cousine, ou qu'on cesse de lui répéter qu'il est un
paresseux, un homme sans émulation, un parent peu jaloux de I'honneur de
sa famille, un mauvais pére qui néglige les moyens de procurer a ses enfants
un bon mariage, un établissement avantageux, un emploi lucratif. Dans une
de mes notes, je n'avais pas osé tout dire, de peur de m'attirer a dos toute
la gent féminine. Sans quoi j'eusse dit : «Lintervention du sort consolide le
repos des familles et la paix des ménages ».

N'y aurait-il pas moyen d'obtenir qu'au moins les Grands Conseils puissent
introduire l'intervention du sort, selon le mode qui leur paraitrait le plus utile?

J'ai I'nonneur d’étre avec les sentiments d'une respectueuse considération,
Monsieur, votre trés humble et trés obéissant serviteur.
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2. Bale

2.1 Enjeux territoriaux

Document n° 84 (MAE vol. 480)

Mémoire de Sarasin a Talleyrand, Paris, le 16 nivose An XI (6 janvier 1803)

Note.

Le Margrave de Baden [Charles-Frédéric, 1728-1811], négocie aupres de la
régence helvétique un échange de territoire des villages du canton de Bale
sur la rive droite du Rhin, contre d'autres du ci-devant Evéché de Constance,
situés dans la Thurgovie. Comme le premier consul vient de prononcer le fé-
déralisme en Suisse, et qu’en conséquence chaque canton rentre dans ses
droits de souveraineté, le soussigné, député de Bale, prie le gouvernement
frangais de maintenir dans son intégrité territoriale le canton de Bale qui, par
sa position, ne pourrait &tre indemnisé en Thurgovie; et que la médiation toute
puissante ne permette un démembrement des parties intégrantes, qui ne se-
rait pas indifférent pour sa totalité, et peut-&tre non plus, sous un autre point
de vue, qui pourrait devenir conséquent.

Je prie Votre Excellence de vouloir bien prendre en considération cette note,
et de me croire avec un profond respect.

Document n° 85 (MAE vol. 480)

Pétition des cultivateurs et autres habitants du canton de Bale a la commis-
sion sénatoriale chargée des affaires helvétiques, Liestal, 9 janvier 1803

Citoyens Sénateurs!

L'Europe entiere attend dans ce moment solennel avec un morne silence ce
qui plaira a l'illustre arbitre de I'Helvétie de prononcer sur son sort futur; il est
donc juste, il est de l'ordre de la nature que le citoyen helvétique n'y soit pas
indifférent.
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Méme I'ancien ordre des choses, aussi opprimant qu'il fit, n'a point étouffé
chez nous tout esprit public; le Suisse, quoique bien dégénéré, n'a pas tout
a fait perdu ce républicanisme, qui distingua jadis nos ancétres, qui fortifia
leurs bras, défendant leurs foyers, et qui les rendit célébres; et I'amour de
la patrie, aurait-il été entierement éteint, e(it été rallumé par la proclamation
bienfaisante, par laquelle le pacificateur de I'univers se rend le médiateur de
nos différends domestiques, et nous invite a nous assembler autour de sa
personne auguste, de le faire le confident de nos besoins, et de lui expliquer
avec une confiance filiale les moyens qui pourraient étre propres a nous faire
jouir d'un bonheur stable et inaltéré.

Vous ne dédaignerez donc pas, Citoyens Sénateurs, qu'un nombre de ces ci-
toyens, campagnards et cultivateurs par état, mais tous républicains et amis
de leur pays, s'approche de vos personnes élevées, et qu'il interrompe vos
fonctions importantes, pour vous communiquer leurs voeux pour le bien com-
mun, et pour verser en votre sein les craintes douloureuses et tourmentantes,
qui tout au milieu de tant de pressentiments favorables ne cesse pas de les
vexer.

Parmi tant de députés, dont vous vous trouvez entourés, Citoyens Sénateurs,
il y en a trés peu qui soient instruits de la vraie volonté du peuple, ou qui
veuillent en étre instruits. La plupart ne vous présenteront que des vues in-
dividuelles; et il y en a peut-étre qui seront chargés d'instructions secretes,
tendant a favoriser le rétablissement des privileges expirés, aussi contraires
au bien général qu'aux intentions libératrices de notre auguste arbitre. Ce ne
fut pas de bon gré que les villes autrefois capitales se départirent en 1798 des
droits qu'elles avaient ci-devant usurpés sur leurs soi-disant sujets. Ce ne fut
que la nécessité des circonstances, qui les fit plier momentanément, le triste
souvenir reste encore; il fomente la cupidité de reprendre la domination; et
on n‘attend que la premiere occasion favorable, pour rattacher au joug les ha-
bitants de la campagne paisible qu‘on ne saurait regarder comme égaux. Au
commencement on déguisera bien son ambition; on ne demandera que des
prérogatives peu signifiantes; mais peu a peu on saura combler privilége sur
privilege, et a la fin nous retomberions sous ce gouvernement paternel, qui
était assez généreux de nous laisser vie, parce qu'il fallait avoir des sujets.
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Cette perspective désastreuse nous alarme le plus vivement, Citoyens Séna-
teurs! Elle nous alarme d’autant plus, que nos ci-devant gouvernants étaient
assez adroits pour cacher les manigances de leur despotisme. On nous ju-
gea d’aprés de fausses apparences, et I'univers nous criit heureux, tandis que
nous gémissions dans les chaines de maitre Jean, cordonnier, ou de maitre
Paul, boucher, nos vénérables gouvernants, qui gémirent de leur c6té dans
celles de Monsieur Jacques, négociant ou rentier, leur cogouvernant. Triste
sort de se voir retomber dans ces mémes chaines, et plus triste encore, apres
que nous avons commencé de go(ter les fruits savoureux de la liberté et de
I'égalité! Cependant ce sort nous parait désigné, les évenements des mois
de septembre et d'octobre passés nous en assurent, si I'égide formidable de
Bonaparte ne nous en garantit point.

C'est donc a cette égide puissante, c'est a vous, Citoyens Sénateurs, que
I'ange tutélaire de I'Helvétie a choisie pour préparer le bonheur futur de ses
protégés, que nous prenons notre recours. Pleins de reconnaissance pour le
fardeau pénible dont vous avez bien voulu charger vos épaules, en vous occu-
pant de I'examen détaillé des maux infinis qui ont affligé jusqu'ici notre pauvre
patrie, pleins de confiance que votre sagesse et votre bienveillance trouveront
les remédes les plus efficaces pour guérir les plaies qui nous ont fait dépérir,
nous déposons nos plus chers intéréts entre vos mains; et convaincus qu'il
suffit de vous avoir averti de nos craintes pour les voir prévenues, nous at-
tendons avec une certitude tranquille le moment salutaire qui fera finir nos
maux.

Daignez étre les interprétes de notre humble vénération aupres de l'auguste
arbitre de notre sort, et agréez I'assurance de notre plus profond respect.

Liestal, ce 9 janvier 1803. Au nom de nombre de cultivateurs et autres habi-
tants du canton de Béle, Th. Singeisen [non identifié], docteur en médecine a
Riehen, et membre du tribunal criminel du canton de Bale.

[Suivent une vingtaine de signatures de personnalités de plusieurs localités
du canton de Béle].
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2.2 Constitution et organisation cantonales

Document n° 86 (AN 29 AP 23)

Projet de Constitution pour le canton de Bale, adressé par Sarasin a la com-
mission sénatoriale chargée des affaires helvétiques, Paris, le 29 frimaire
An XI (20 décembre 1802)

Tout le territoire du canton de Bale a été successivement acheté par la ville,
des évéques de Bale, et des seigneurs séculiers. Pas un pouce de terre n'a
été acquis par droit de conquéte.

La souveraineté du pays, avec plus ou moins de restriction, a été transférée
par ces achats, a la ville, qui la gouverna dés son acquisition, par des baillis,
au nom du souverain, lesquels exercerent la police dans leur arrondissement,
et exécuterent les ordonnances et reglements du Sénat. Les affaires civiles
furent jugées par les tribunaux du pays, en premiere instance. Le bailli ne
pouvait juger qu'a la somme de dix livres de Béle. Les appels allerent a une
Cour souveraine. Les frais de procédure étaient trés modiques. Le criminel
était réservé au Sénat.

Notre Constitution était mixte. La bourgeoisie était distribuée en 15 tribus.
Chaque tribu fournissait 16 membres, dont 12 pour le Grand Conseil, et quatre
pour le Sénat. Le Petit-Bale fournissait 36 membres, au Grand Conseil. Luni-
versité faisait un corps séparé.

Ce ne fut qu'en 1798 que le Grand et Petit Conseil (soit Sénat) au nombre
complet de 280 membres représentant le souverain, se virent obligés par la
force des circonstances de remettre le droit de souveraineté entre les mains
du peuple, dont les instigateurs avec leurs adhérents s'approprierent la ma-
jeure partie des nouvelles autorités, stipulant pour eux-mémes des émolu-
ments qui surpassaient les moyens et qui, malgré que toutes les sources de
revenus cantonaux furent dirigées dans la caisse centrale, amassérent des
impots directs et indirects, sans qu'ils suffisent aux dépenses.

Aujourd’hui que le premier consul a pesé dans sa sagesse, et nos besoins et
nos moyens, nos relations soit extérieures soit intérieures, et qu'il a daigné
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s'occuper de notre sort, pour nous faire adopter un systeme plus analogue a
nos localités et a nos ressources, il vient de se prononcer pour le fédéralisme,
plus adapté a notre ancienne forme de gouvernement, et il demande des pro-
jets de Constitution cantonale, calquée sur ces localités, et sur nos anciens
us et coutumes.

Quoique seul député a Paris, de la ville et du canton de Bale, sans instruction
spéciale sur cet objet, de la part de mes commettants, et quoique retiré des
affaires publiques, je hasarde donc, pour répondre aux vues bienfaisantes
du premier consul, de proposer pour principes généraux d'une Constitution
cantonale pour la ville et canton de Bale, les articles suivants :

Principes généraux :

La religion réformée, dominante, maintenue et respectée.
Liberté et égalité politiques.

La naissance ne donne aucun droit exclusif.

Chaque citoyen du canton jouit du droit de commerce, d'aprés des réglements
établis.

Garantie de propriété des dimes et cens, qu'ils appartiennent a I'Etat ou a des
corporations, ou a des particuliers, sauf le droit de rachat a un taux équitable.

Les ecclésiastiques bénéficiés ne peuvent étre revétus d'un emploi séculier,
quoique jouissant du reste, des droits politiques et communaux.

Les banqueroutiers non libérés par leurs créanciers, les diffamés, et ceux qui
sont déclarés civilement morts, ne sont ni votants ni éligibles; de méme, les
mineurs, au-dessous de 20 ans, et ceux qui sont sous curatelle.

Les parents en ligne ascendante et descendante, de méme que deux freres,
ne peuvent seoir ensemble ni dans le Conseil administratif ni dans la Chambre
d'appel.

Autorités cantonales :
Les autorités cantonales sont :

Le corps législatif, représentant le souverain
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Le Conseil administratif et exécutif

La Cour souveraine d'appel (a la réserve de quelques cas graves, qui seront
du ressort du corps exécutif, ex jure aggrantiandi)

Les autorités des districts
Les autorités des communes
Constitution :

La ville et le canton de Bale contiennent environ 40.000, dont a peu prés
deux tiers a la campagne, et un tiers a la ville. Pour les réquisitions distri-
butives, la ville a été taxée jusqu'a présent a deux tiers. La campagne a un
tiers. Pour les impositions, la ville a contribué au moins les trois quarts du to-
tal. La ville, d'ailleurs, a perdu par la Révolution ses droits seigneuriaux, dont
la campagne, par contre, s'est libérée.

Corps législatif :

Je propose que, d'aprés la base a adopter a I'égard des fortunes, le corps Ié-
gislatif devant constituer le Conseil supréme, établi dans la ville, sera compo-
sé de 122 membres, dont la campagne fournira 32, la ville 90 et qu'apres s'étre
constitué, il élira un Conseil administratif, et une Cour d'appel, qu'il pourvoira
aux autres dicasteres.

On élira deux présidents, pris dans le Conseil administratif, qui alterneront.
Lun présidera le Conseil [égislatif, et I'autre, le Conseil administratif. Tous les
deux y auront séance, avec 800 Frs.d’émolument, chacun.

Les membres doivent étre bourgeois actifs et communaux de leur district,
avoir I'age de 25 ans complet, et posséder 3.000 £s. en propre. En cas de
vacance d'un membre de la campagne, le district présentera une triple nomi-
nation sur laquelle le corps législatif nommera le membre remplagant par le
scrutin.

Le corps législatif n'aura point d'appointement, ou tout au plus 2 Frs.par
séance; et les membres de la campagne, 5 batz (15 sols de France) par lieue
depuis leur domicile a la ville. Il s’assemblera une fois par mois, s'il n'y a ur-
gence.
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Il exercera le pouvoir législatif sur les propositions faites par le Conseil ad-
ministratif, et connaitra des relations extérieures.

[l examinera annuellement les roles de recettes et dépenses de |'Etat, et regle-
ra les impositions indispensables pour le service du canton, sur la proposition
du Conseil administratif.

Conseil administratif et exécutif :

Le Conseil administratif et exécutif sera composé de 24 membres, non com-
pris les présidents. Ces membres seront pris ou dans le Conseil législatif,
ou parmi les anciens magistrats, et auront I'age de 30 ans au moins. Leurs
appointements seront de 400 Frs.. En cas de vacance, le Conseil législatif
nommera un membre par la voie du scrutin, sur une triple nomination présen-
tée par le Conseil administratif.

Ce Conseil exercera la police, délibérera, et proposera tous les réglements
concernant le canton, ainsi que les impots quelconques, que le Conseil 1égis-
latif décretera.

L'administration de tous les revenus des propriétés et appartenances de I'Etat,
a I'exception des propriétés communales, et particuliéres, lui appartiendra.

[l aura l'inspection de tout ce qui concerne I'administration intérieure de tout
le canton, et dont les autorités constituées détermineront I'organisation.

Cour d'appel :

La Cour d'appel sera composée, inclusivement avec le président, de 11
membres, dont quatre de lacampagne. Ces membres doivent avoir I'dge de 30
ans, au moins, et posséder 4.000 Frs. en propre. Chacun d’eux aura 300 Frs.
d'appointements. La Cour d'appel jugera souverainement, en seconde ins-
tance, le criminel qui n’est pas de la compétence des chambres de justice des
districts, ainsi que le crime capital, a I'exception des cas graves entrainants
peine de mort ou de longue prison, et qui sont réservés au Conseil exécutif,
ex jure aggrantiandi. Toutes les formes existantes peuvent étre conservées.

Administration de justice et de police inférieure dans les districts :
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Ladministration de la justice et police inférieure, peut étre conservée comme
elle est établie, excepté le matrimonial qui pourrait étre composé de trois
juges de la Cour d'appel, deux membres du corps Iégislatif, deux ecclésias-
tiques, en tout sept membres, le président compris.

Elle prononcera sur les cas de son ressort, dans tout le canton; dans les cas
réservés par les ordonnances, la Cour d’appel jugera en seconde instance.

On s'occupera incontinent de la révision des taxes de procédure civile, trop
grevantes pour les parties; on leur fera subir une modification, qui sera pré-
sentée par la Cour d'appel au Conseil administratif, lequel en fera son rapport
au Conseil législatif, pour la révision et la sanction.

Mode d'élection :

Le canton sera divisé en cinq districts. Les villages ayant anciennement fait
partie des bailliages inférieurs et qui par la Révolution ont été annexés au
district de la ville, en seront séparés et formeront le cinquieéme district, ce qui
donnera dans le corps |égislatif sept membres, et dans la Cour d’appel un.

Le district de Liestal 9 idem 1.
Gelterkinden 8 idem 1.
Waldenburg 8 idem 1.
Bale 90 idem 7.
Total 122 membres 11 membres.

Les habitants de la campagne, s'ils possédent 6.000 Frs., avec les qualités
requises par les réglements, seront regus citoyens actifs et communaux de
la ville, moyennant une taxe a établir, et jouiront de tous les droits de la ville,
s'ils y sont domiciliés.

Les citoyens actifs d'une commune éliront sur 100 &mes un membre, quiy soit
communal, qui ait 25 ans accomplis, et qui posséde 1.500 Frs. en propre.

Les électeurs de toutes les communes s'assembleront dans le chef-lieu de
leur district, éliront un président et un secrétaire, établiront ou confirmeront
les autorités du district, et éliront un nouveau corps électoral, dont le nombre
ne sera ni au-dela de 60 membres ni au-dessous de 40, et qui, aprés avoir
prété serment, procedera a I'élection des membres du corps législatif et de
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la Cour d’appel. Chacun de ces électeurs doit posséder au moins 3.000 Frs.
en propre. Pour étre éluy, il faut avoir au moins un tiers des voix, émises par le
scrutin, et posséder les qualités requises.

Dans laville, on élira, par sections, un membre sur 80 ames. Les élus de toutes
les sections s'assembleront ensuite, et éliront un nouveau corps électoral,
dont le nombre ne sera ni au-dessous de 80 ni au-dessus de 100 membres.
Ceux-ci élisent les membres pour le corps |égislatif, lesquels doivent avoir
25 ans passés, posséder 4.000 Frs., étre bourgeois actifs et communaux, et
avoir le tiers des votants pour eux.

Tribus réintégrées :

Je propose que les tribus soient réintégrées, et que chaque bourgeois actif
de la ville fasse partie de I'une d'elles; que pour s'y faire recevoir il ne paie
que la moitié du prix précédent, et qu’en cas de vacance, toute la confrérie de
la tribu remplace, par le scrutin, le membre manquant. Je le propose d'autant
plus, que les tribus s’administrent encore elles-mémes.

Université réintégrée :
Luniversité sera réintégrée dans ses droits et privileges.
Anciennes propriétés consolidées :

Les propriétés de I'Ancien Régime seront également réintégrées, et les dettes
hypothéquées, consolidées.

Le préfet, et les autres autorités existantes en ce moment continueront pro-
visoirement de composer la régence, jusqu’au moment de la Constitution et
de l'installation des nouvelles autorités. Une décision ultérieure prononcera
si les places doivent étre a vie ou temporaires.

Le préfet, conjointement avec le sous-préfet de Bale, et avec la municipalité
de ladite commune, et avec la chambre d’administration, est chargé de la
convocation des premieres assemblées électorales, et de tous les travaux
préparatoires pour mettre la nouvelle Constitution en activité.
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Document n° 87 (AN 29 AP 23)

Supplément au projet de Constitution pour le canton de Bale (document pré-
cédent), par Sarasin, aprés le 20 décembre 1802

En cas qu'on veuille donner plus de latitude a la population du canton qu'aux
fortunes, je désire selon les veeux d’'une partie de mes commettants, que le
nombre des habitants de la campagne dans le corps Iégislatif n'excéde [pas]
le tiers de la totalité par les considérations alléguées dans le projet, et je
propose pour le mode d'élection a une vacance une quadruple nomination, et
qu’entre les deux qui auront le plus de voix, le sort en décide.

Document n° 88 (AN 29 AP 23)

Suite du document précédent

La Constitution une fois arrétée, il serait convenable de nommer la Commis-
sion qui sera chargée de la convocation des premieres assemblées électo-
rales et des travaux préparatoires. Si la base de la population est adoptée, il
y aura un Grand Conseil ou corps législatif rural. Je prie d'y faire attention,
et qu'il y soit pour le canton de Bale au moins la moitié de la ville et la moi-
tié de la campagne, la ville étant taxée dans les réquisitions a deux tiers, la
campagne a un tiers; et qu'on donne au Petit Conseil ou corps administratif
et exécutif plus d’extension, dont le nombre soit porté a 30 membres en outre
les deux bourgmestres ou présidents, comme anciennement était composé
le Petit Conseil en régence. Que pour étre élu, il faudrait prouver par les roles
de contribution directe qu'on avait payée 90 Frs. a raison de 2/1.000; ainsi
qu'on est au moins propriétaire de 45.000 Frs., qu'il y aura quatre a cinq gens
de lettres gradués propriétaires au moins de 20.000 Frs. et qu'il y aura aussi
au moins 10 a 12 membres qui sont propriétaires de 100.000 Frs.
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Document n° 89 (AN 29 AP 22)

Projet de Constitution pour le canton de Bale, par Reederer, mais tenant
compte des amendements de Sarasin, avant le 16 nivose An XI (6 janvier
1803)

Titre ¥
Pouvoirs publics
Art. 1

Un Grand Conseil établi a Bale de 140 membres, fait les lois et gouverne, pré-
sidé par un bourgmestre ou son adjoint (tribun) conclut les traités de com-
merce, délibere les demandes de Dietes extraordinaires, nomme les députés
du canton a toutes les Diétes, détermine leur mandat et nomme aux places
dont l'autorité s'étend a tout le canton. (En marge : Monsieur Sarasin demande
que les bailliages annexés a la ville soient un district séparé afin de n'avoir
point d’administration communale avec les bailliages).

Art. 2

Le Grand Conseil est régulierement assemblé un mois de chaque année a
Bale, il peut étre prorogé ou extraordinairement convoqué.

Art. 3

Un Sénat ou Petit Conseil, composé de 60 membres du Grand Conseil, d’'un
chancelier, de trois trésoriers et d’'un greffier, présidé par un bourgmestre ou
un Statthalter (tribun) fait exécuter les décrets du Grand Conseil, pourvoit aux
bénéfices de I'Eglise et aux emplois subalternes des districts. (En marge :
C'est assez de 32 si on ne les fait pas alternatifs. Si on les fait alternatifs, on
en aurait besoin de 60. Monsieur Sarasin ).

Art. 4

Le Sénat se divise en deux parties égales, chacune sert pendant un an. Lune
sous la présidence du bourgmestre en régime, I'autre sous celle de son ad-
joint. Les sénateurs qui ne sont pas en exercice n'ont que voix consultative.
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Art. 5

12 membres du Sénat, présidé par le bourgmestre, forment un Conseil d'Etat
ou s'examinent les objets qui doivent étre portés a la délibération du Grand
Conseil, concernant la sireté intérieure ou extérieure de I'Etat.

Art. 6

Pour I'administration ainsi que pour la préparation des affaires qui doivent
étre portées au Sénat ou au Grand Conseil, les sénateurs se partagent en
commission suivant le nombre et la diversité des objets.

Art. 7

Le Sénat s'assemble habituellement; il peut proroger ou convoquer extraor-
dinairement le Grand Conseil.

Art. 8

Les deux bourgmestres président alternativement pendant un an, I'un le Grand
Conseil, 'autre le Sénat. (En marge : Grand Conseil gratuit traitement des sé-
nateurs 400 Frs. Les bourgmestres, 800).

Titre Il
Elections
Art. 9

La ville de Bale est divisée en 18 tribus. La campagne est divisée en tribus
contenant le méme nombre de citoyens que les tribus de Bale.

Art. 10
Pour &tre membre des tribus, il faut avoir le droit de cité.
Art. 11

Sont citoyens ceux qui, agés de 21 ans, d’'un Etat rentier et vivant hors la
domesticité, sont reconnus bourgeois ou fils de bourgeois d'une commune
ou possedent une propriété de 1.000 Frs. et résident depuis dix ans sur son
territoire.
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Art. 12

Les membres du Grand Conseil sont nommés a vie en nombre égal dans
chaque tribu; en cas de vacance, ils sont remplacés par le sort qui décide
entre trois candidats choisis a la majorité des suffrages entre les membres
de la tribu ou est survenue la vacance.

Art. 13

Les bourgmestres, les grands tribuns, les sénateurs, le chancelier, le tréso-
rier et le greffier sont nommés par le sort entre trois candidats élus par le
Grand Conseil a la majorité absolue des suffrages. Le grand tribun succéde
au bourgmestre, les sénateurs sont pris en nombre égal dans chaque tribu.

Art. 14

lIs sont nommeés pour un temps indéfini; mais le Grand Conseil peut les révo-
quer. (En marge : plour étre] électeur de district 4.000 Frs.; pour étre éligible
au Grand Conseil 12.000 Frs.).

Art. 15

Le Grand Conseil regle ce qui concerne la justice et I'administration infé-
rieure.

Art. 16

Les lois et réglements organiques sont soumis a la Diéte.
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Document n° 90 (AN 29 AP 22)

Constitution du canton de Bale, correspondant au chapitre Il de I'épreuve
imprimée de I'Acte de Médiation, corrigé par Reederer, aprées le 10 janvier
1803

Titre |
De la division du territoire, et de I'état politique des citoyens
Art. 1

Le canton de Bale est divisé en trois districts, savoir : la ville de Bale, le Wal-

denburg et le Liestal gui-comprend-Fanciendistrict-de-Rheinfelden,ci-devant
Art. 2

Chaque district est divisé en 15 tribus. Les anciennes divisions en tribus, qui
comprenaient les bourgeois de Bale et du Petit-Bale, sont rétablies. Hors de
la ville, les tribus sont formées du district le plus égal en population, et le plus
rapproché qu'il est possible, sans distinction de métier, état ou profession.

Art. 3
Tout Suisse habitant du canton, et 4gé de 16 ans, est soldat.

Art. 4

Sont membres des tribus, eeux-gui-adgés-de-20-ans-aceomplis les bourgeois
ou fils de bourgeois d’'une commune du canton résidant-depuis, résidant de-

puis un an sur le territoire de la tribu, d'un Etat indépendant, enrélés dans la
milice, agés de 30 ans, s'ils ne sont pas ou n'‘ont pas été mariés, et seulement
de 20, s'ils sont ou ont été mariés, et enfin possédant d'un-étateu-prefession
mdepeadanie mariés oulraym%ete—sem-bewgem&euﬂ&debe{ﬁgeeﬁ—d—une

Es—e&q&#s—pessede%d—aﬂkﬁmune propriété fonciére ou une créance hypo-
thécaire de 500 £s., gui-joints-ata-valeurdu-droitde-bourgeoisie équivaillea

10808 £s. Tout bourgeois du canton peut acquérir la bourgeoisie a Bale. Tout
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bourgeois du canton résidant a Bale peut entrer dans une des 15 tribus de la
ville.

Titre I
Des pouvoirs politiques
Art. 5

Un Grand Conseil, composé de 135 membres, fait les lois, les reglements et
autres actes du pouvoir souverain, délibére les demandes de Diétes extraordi-
naires, nomme les députés du canton aux Diétes ordinaires et extraordinaires,
détermine le mandat de ses députés, nomme aux places dont les fonctions
s'étendent a tout le canton, se fait rendre compte de I'exécution des lois, re-
glements et autres actes de son autorité.

Art. 6

Un Petit Conseil, composé de 25 membres du Grand Conseil, qui continuent a
en faire partie, et dont un au moins de chaque district, est chargé de I'exécu-
tion des lois, reglements et autres actes de I'autorité souveraine; il propose
les lois, reglements et autres actes qu'il juge nécessaires; il dirige et surveille
les autorités inférieures; il juge en dernier ressort le contentieux de I'adminis-
tration; il nomme aux places dont les fonctions s’étendent a tout un district;
il rend compte au Grand Conseil de toutes les parties de I'administration.

Art. 7

Deux bourgmestres alternatifs président chacun a leur tour pendant une an-
née le Grand et le Petit Conseil; celui qui n'est pas en charge supplée 'autre
au besoin; il fait partie du Petit Conseil.

Art. 8

Un Tribunal d'appel, composé de 13 membres du Grand Conseil, et présidé
par le bourgmestre qui n'est pas point en charge, juge souverainement en
matiere civile et criminelle, quand il prononce sur une accusation de crime
emportant peine capitale, quatre membres du Petit Conseil, désignés par le
sort, prennent séance et concourent au jugement.
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Art. 9

Le Grand Conseil est assemblé, 15 jours tous les six mois, a Bale; le Petit
conseil s'assemble habituellement; il peut proroger les sessions du Grand
Conseil et en convoquer d’extraordinaires.

Art. 10

Les deux bourgmestres sont élus par le Grand Conseil entre les membres du
Petit Conseil ; les membres du Petit Conseil sont élus par le Grand Conseil ; les
membres du Grand Conseil sont élus; savoir : un tiers par les tribus immédia-
tement et dans leur sein; les deux autres tiers par le sort, entre des candidats
choisis par les tribus indistinctement dans ehaeun-des districts dont elles ne
font point partie.

Art. 11

Les membres du Petit Conseil sont renouvelés par tiers tous les deux ans; ils

sont indéfiniment rééligibles. Le-Grand-Conseil-peut-chagueannée-enréve-

guerun-parlte-grabead. Les membres du Grand Conseil, hormis ceux qui sont
en méme temps du Petit Conseil, peuvent étre révoqués par une-eu-phisiedrs

un grabeau exercé dans les tribus, ainsi qu'il est réglé par l'article.
Art. 12

Les tribus peuvent donner une indemnité au membre du Grand Conseil
qu'elles ont élu immédiatement. Les fonctions des autres membres sont gra-
tuites.

Titre 1l
Des élections et révocations
Art. 13

Pour la formation du Grand Conseil, chacune des 45 tribus du canton procede
ainsi qu'il suit : d’'abord elle remme élit le membre du Grand Conseil qu'elle
doit prendre choisir entre les citoyens qui la composent. Elle nomme ensuite
deux quatre candidats dans ehaeun-des les deux districts dont elle ne fait
point partie. Des 180 candidats ainsi élus dans les trois districts, 96 sont
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désignés par le sort pour étre membres du Grand Conseil, et le compléter par
leur réunion, avec les 45 membres élus immédiatement par les tribus.

Art. 14

En cas de vacance. Les tribus élisent tous les deux ans aux places des
membres du Grand Conseil qu'elles ont immédiatement nommeés; le sort rem-
plit les autres, a mesure qu'ils viennent a vaquer et il nomme entre les candi-
dats qui sont restés sur la liste.

Art. 15

Cing ans aprés la premiére formation du Grand Conseil, et ensuite de 49 ans
en 19 ans; la liste des candidats est renouvelée, et quand les places aux-
quelles le sort a nommé viennent a vaquer, il continue a les distribuer entre
les candidats compris dans la liste.

Art. 16

Les élections se font au scrutin et a la majorité absolue des suffrages. Si la
majorité absolue ne résulte pas de deux scrutins, le sort décide entre les deux
candidats qui ont réuni le plus de suffrages.

Art. 17

Nul ne peut étre placé sur la liste des candidats, s'il n'est bourgeois, agé de
30 35 ans, et propriétaire d’'un immeuble ou d'une créance hypothécaire de
10.000 £s. Il suffit d'étre bourgeois, agé de plus de 38 25 ans, propriétaire,
pouvoir étre élu immédiatement par la tribu dont on fait partie.

Art. 18

Tous les deux ans, a Paques, une commission de 15 membres, formée par le
sort dans chaque tribu, et composée de cinq d‘entre-tes des dix plus agés, de
cing d'entre-les des dix propriétaires dont le capital est le plus considérable,
et de cing désignés entre tous les membres de la tribu, indistinctement, exa-
mine décide s'il y a lieu a ouvrir le grabeau sur guelgae un ou deux membres
du Grand Conseil, autres que ceux qui font partie du Petit Conseil. SiHa-ma-

[HIN
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{equeHatribu-aura-a-prononeer. Sila majorité de la commission estime qu'il y
alieu au grabeau, elle désigne elle-méme le membre ou les deux membres sur
lesquels la tribu sera appelée a voter. La tribu vote au scrutin, pour ou contre
la révocation de chaque membre soumis au grabeau. Le veeu de la majorité
des citoyens ayant droit de voter dans la tribu est nécessaire pour opérer la
révocation. Les membres du Grand Conseil qui ont été placés par plus d'une
tribu sur la liste des candidats ne peuvent étre révoqués que par le vceu de
la majorité des citoyens ayant droit de voter dans un pareil nombre de tribus.
Les membres élus immédiatement par une tribu ne peuvent étre révoqués que
par elle.

Titre IV
Délégation et garanties données par la Constitution
Art. 19

La loi régle les détails de I'organisation des pouvoirs et l'institution des auto-
rités subordonnées.

Art. 20
La Constitution garantit la religion professée dans le canton.
Art. 21
La Constitution garantit la faculté de racheter les dimes et cens, la loi déter-

mine ur-mode-derachat-équitable le mode du rachat a la juste valeur.

Document n° 91 (MAE vol. 480)

Projet d'organisation cantonale pour le canton de Bale, dans I'hypothése du
fédéralisme, par Ochs, le 13 janvier 1803
Titre 17

Bases

§ 1" : Les bases de l'organisation du canton de Bale, sont :
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1°. Egalité de droits;
2°. Forme représentative;
3°. Rapports intimes de droits de cité avec les citoyens des autres cantons;

4°. Attachement a la République frangaise qui garantit I'indépendance de
I'Helvétie, contre les entreprises du dehors, et 'égalité de droits, contre les
atteintes de l'intérieur.

Titre Il
Division territoriale

§ 2. Ily a quatre districts : de Béle, de Liestal, de Gelterkinden; et de Walden-
bourg. La ville de Bale continue a étre divisée en cing sections.

§ 3. On pourrait appeler le district de Liestal, district d’Augst, en mémoire de
la colonie Augusta Rauracorum.

§ 4. Les communes de Muttenz, de Pratteln, et de Miinchenstein seront du
district de Liestal.

§ 5. Les communes de Riehen, Bettingen, Kleinhiiningen, Binningen, Bottmin-
gen, et Biel-Benken feront partie du district de Liestal, dans ce qui regarde
les élections, et la représentation cantonales, de méme, au cas qu'elles le
désirent, dans ce qui est du ressort du préfet de district, et des tribunaux.

Titre Il
Autorités cantonales
§ 6. Les autorités cantonales sont :
Un préfet national
Le Conseil cantonal
La chambre administrative
Le Tribunal de canton
Les tribunaux de district

Les préfets de district, ou sous-préfets
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Les juges de paix, lesquels sont en méme temps agents des préfets et
maires des communes.

Titre IV
Préfet national

§ 7. Il est le lien destiné a attacher le canton au reste de I'Helvétie. Il com-
munique les décrets et arrétés des Dietes aux autorités cantonales, et il leur
transmet les réponses et les arrétés de ces derniers ainsi que les décisions
des particuliers.

§ 8. Il surveille toutes les autorités dans I'exercice leurs fonctions, et a le droit
de leur faire des remontrances, soit collectivement, soit individuellement.

§ 9. Il assiste aux séances du Conseil. Il a le droit d'exiger que le Conseil
remette une résolution en délibération dans une autre séance. Il a aussi la
faculté de le convoquer extraordinairement.

§ 10. Il a le droit de compulser les procés-verbaux des séances de la chambre
administrative.

§ 11. Il préside les fétes civiques.
§ 12. Il est six ans en place, et peut étre ensuite proposé de nouveau.

§ 13. Sa nomination a lieu en la maniére suivante : la Diete permanente pro-
pose les candidats; le sort en exclut deux; la majorité du Conseil cantonal
choisit entre les deux autres.

§ 14. Le canton le loge et lui donne des indemnités.
Titre V
Conseil cantonal

§ 15. Il est I'assemblée de 140 représentants, réunis a la chambre adminis-
trative, qui en forme une partie intégrante et nécessaire. De ces 140 repré-
sentants, les électeurs du district de Bale en nomment 50, et les électeurs
de chacun des trois autres districts, 30. Les choix pourront tomber sur des
citoyens d'un autre district que celui ou se fait I'élection. Les élections des
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quatre districts ne se font pas simultanément, mais a trois jours d'intervalle
dans l'ordre suivant : Béle, Liestal, Gelterkinden, et Wallenbourg.

§ 16. Les électeurs de chaque district sont tenus de faire successivement
leurs choix dans les classes suivantes : celle des officiers de milices, des
hommes de lettres, des commergants, des fabricants, des artistes ou des ar-
tisans, des propriétaires de biens ruraux. Le dernier peut ensuite se prendre
indistinctement dans toute classe quelconque.

§ 17. Lélection a lieu avec I'intervention du sort. Le Conseil fait quatre scru-
tins. La majorité absolue est nécessaire dans les deux premiers, la majorité
relative suffit dans les deux derniers. Le sort décide entre les quatre candi-
dats ainsi désignés.

§ 18. Il sort annuellement de I'assemblée des représentants 14 membres;
savoir, cing de ceux que les électeurs du district de Bale ont nommés, et trois
de ceux qui représentent chacun des autres districts.

§ 19. Pére ou aieul, et fils et petit-fils, ne peuvent pas étre a la fois du Conseil,
non plus que frére et frere.

§ 20. Le Conseil s'assemble régulierement au mois de janvier. Il peut avoir
des séances extraordinaires, soit en vertu d'un de ses décrets, soit pour avoir
été convoqué par la chambre administrative, ou par son président, ou par le
préfet national.

§ 21. Le Conseil représente la volonté cantonale. Il exerce le pouvoir légis-
latif. Il fait les lois complémentaires de I'organisation cantonale, mais elles
ne sont valables qu'apres la déclaration de la Diete permanente qu'elles ne
contiennent rien de contraire a I'organisation générale de la patrie.

§ 22. Le Conseil ne porte aucune loi, qu'aprés un préavis d'une Commission
nommeée a ces effets, et tirée en partie de la chambre administrative; et en
partie de I'assemblée des représentants. Une résolution ayant été prise, la
chambre administrative a le droit d'exiger qu'on en suspende I'exécution et
qu'on laremette un autre jour en délibération. Le préfet national jouit du méme
droit, et motive son initiative.
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§ 23. Le Conseil élit les membres de la Diéte permanente et de la Diéte ex-
traordinaire; les membres de la chambre administrative; ceux du Tribunal de
canton; les sous-préfets, ou préfets de district; et les préposés de I'arsenal
et des fortifications et murs de Bale, avec I'intervention du sort.

§ 24. Le commandant de la garnison, et les chefs de la milice lui prétent
serment de fidélité.

§ 25. Les représentants domiciliés a Béle ne recoivent point d’indemnités.
Les autres en regoivent pour autant de jours que leurs séances exigent qu'ils
soient dans le chef-lieu.

§ 26. Les séances du Conseil ne sont point publiques.
Titre VI
Nomination des électeurs de district
§ 27. 1l n'y a point d'assemblées primaires, mais des nominations primaires.
§ 28. Chaque district a un corps électoral.

§ 29. Au jour indiqué par les préfets du district; chaque citoyen actif envoie
aux trois commissaires nommeés a cet effet dans sa section ou dans sa com-
mune la liste de ceux qu'il désigne pour la fonction d’électeur. Il signe la liste.

§ 30. Les commissaires envoient au préfet du district le résultat de ces listes.
Le préfet met les noms désignés dans une urne, et il tire la moitié des noms.
Ces noms sont ceux des électeurs de I'année. Le préfet les convoque au jour
indiqué par la chambre administrative. Le tirage par le sort se fait publique-
ment et avec le concours de quatre des plus anciens fonctionnaires publics
du chef-lieu du district.

§ 31. Les corps électoraux sont annuels.
§ 32. Pour étre électeur, il faut avoir une propriété fonciére quelconque.

§ 33. Le nombre des électeurs désignés avant le tirage au sort est d'un sur
25 citoyens.
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§ 34. Le corps électoral d'un district élit, avec l'intervention du sort, les repré-
sentants de son district, les juges du tribunal de district, et les juges de paix
des communes dudit district.

Titre VII
Chambre administrative

§ 35. Elle est composée d'un président, d'un vice-président et de 14 asses-
seurs, savoir deux officiers de milice a compter du grade de capitaine; deux
hommes de lettres; deux commergants; deux fabricants; deux artistes ou
artisans; deux propriétaires de biens ruraux; et deux membres pris indistinc-
tement d'un tout état quelconque.

§ 36. Le président a deux voix, et son titre est président du canton. La prési-
dence alterne annuellement entre lui et le vice-président.

§ 37. Le Conseil élit les membres de la chambre administrative en la maniere
suivante. Il propose deux candidats a la majorité absolue des voix. La ma-
jorité relative suffit pour les deux autres, qu'il a encore a proposer. Sur cela
la chambre administrative se sépare et en propose aussi deux. Le sort dé-
cide entre ces six. |l n'est pas nécessaire que les candidats proposés soient
représentants, il suffit qu'ils I'aient été.

§ 38. Ne peuvent point étre membres de la chambre administrative, pére et
fils, aieul et petit-fils, beau-pére et gendre, frére et frére, beau-frere et beau-
frere, oncle et neveu, grand-oncle et petit-neveu, cousin germain et cousin
germain, par alliance aussi bien qu’un c6té de pere et mére, excepté les cas
ou les alliances, d'ou dérivent plusieurs de ces degrés de parenté, seraient
postérieures a ces nominations.

§ 39. Les places de la chambre administrative sont a vie, pour ceux de ses
membres, qui auront été confirmés cing fois, selon le mode indiqué plus bas,
§ 46. Relativement aux juges du Tribunal de canton. Le Conseil accorde des
pensions de retraite a ceux que I'dge mettrait hors d'état de fonctionner.

§ 40. La chambre administrative est revétue du pouvoir exécutif et adminis-
tratif.
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§ 41. Elle se divise en bureaux ou commissions pour le détail des affaires.

§ 42. Elle nomme a tous les emplois qui sont de son ressort immédiat, selon
le mode que fixeront les lois. Elle organise aussi sa chancellerie.

§ 43. Les émoluments des présidents et autres membres de la chambre ad-
ministrative sont fixés par la loi. Le canton loge les deux présidents.

Titre VIII
Tribunal de canton
§ 44.11'y a 13 juges au Tribunal de canton.

§ 45. Le Conseil les élit. A chaque élection, il y a quatre candidats de propo-
sés. Les deux premiers doivent I'étre a la majorité absolue des voix; les deux
autres le sont a la majorité relative, si le premier scrutin n'offre point de ma-
jorité absolue. Le sort en désigne deux de ces quatre, et la majorité choisit
entre ces deux.

§ 46. lls sont a vie, sauf les cas d'élimination. Les juges sont confirmés an-
nuellement par le Conseil au scrutin secret. Les deux tiers de voix peuvent
éliminer un juge, celui qui a été confirmé cing fois, ne passe plus par cette
censure.

§ 47. Les juges élisent leur président annuellement et dans leur sein. lls en
proposent trois a la majorité absolue des voix, et le sort décide.

§ 48. Lexclusion pour cause de parenté, s'étend inclusivement jusqu’au degré
de cousin germain, ainsi qu'il a été dit au § 38.

§49. Le Tribunal juge en premiére instance les causes criminelles. Les cas, ou
il peut y avoir appel a la Diete permanente, sont désignés plus bas. Dans les
autres causes, il y a recours en révision. Le Tribunal de révision est composé
de sept juges du Tribunal de canton, et de huit juges du tribunal de district,
deux de chacun des quatre. lls sont choisis tous les 15 par le sort. Les 15
nomment au scrutin secret leur président dans leur sein.

§ 50. On suivra provisoirement le code criminel de 1799. On ne citera en au-
cun cas, la Némésis de Charles Quint, ni les sentences du Conseil de I'Ancien
Régime. La torture demeure abolie, et les accusés ne seront plus mis dans
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des cachots ou prisons, mais dans des chambres d'arrestation, suivant les
cas désignés par la loi.

§ 51. Tout accusé aura un défenseur.
§ 52. Laccusateur public est nommé par le pouvoir exécutif.

§ 53. Le Tribunal de canton est juge d’appel dans les causes civiles, des sen-
tences des tribunaux de district susceptibles d'appel selon la teneur des lois.
On peut recourir de ses sentences a la Diéte permanente dans les cas ci-
dessous désignés (§ 123).

§ 54. Le Tribunal élit son greffier, et en organise le bureau.
§ 55. La loi fixera les indemnités du Tribunal.
Titre IX
Tribunaux de district
§ 56. Il y en a un dans le chef-lieu de chaque district.
§ 57. Chaque tribunal a neuf juges.

§ 58. lIs sont neuf ans en place. Il en sort un par année qui peut étre proposé
de nouveau.

§ 59. Le corps électoral du district les élit selon le mode que suit le Conseil
dans les élections des juges du Tribunal de canton.

§ 60. Les juges élisent tous les ans leur président, au sort de trois. Il peut étre
réélu.

§ 61. Le tribunal de district est la premiére instance de toutes les causes
civiles, au-dessus de la valeur des 18 £ de France.

§ 62. Le président a la police correctionnelle, sauf I'appel au tribunal méme.

§ 63. Les indemnités du président et des juges seront fixées par la loi.

§ 64. lls nomment leur greffier.
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Titre X
Juges de paix

§ 65. Il y a dans chaque commune et section des communes un juge de paix.
Le corps électoral du district I'élit au sort de trois.

§ 66. Un juge de paix est deux ans en fonction, et il peut étre réélu sans l'in-
tervention du sort.

§ 67. Il juge a huis clos les petites causes, qui ne dépassent pas la valeur des
18 livres, les différends entre maitres et valets, gargons ouvriers, apprentis, et
les causes d'injures et de menaces, sans voies de fait. [l y a lieu a révision par
devant-lui étant assisté de deux adjoints du lieu méme. Chacune des parties
choisit un de ces adjoints.

§ 68. Il veille au maintien de la tranquillité, fait publier ou intimer les ordres
des autorités compétentes, et dans les cas urgents, il fait arréter les pertur-
bateurs de l'ordre public.

§ 69. La loi fixera les indemnités.
Titre XI
Préfets de district
§ 70. Iy en a un dans chaque district.
§ 71. Le Conseil les élit au sort de trois.

§ 72. lls sont quatre ans en place, et peuvent étre réélus avec l'intervention
du sort.

§ 73. Le renouvelement des quatre préfets de district n'aura pas lieu la méme
année, mais successivement d'année en année.

§ 74. lls représentent I'autorité cantonale dans les districts, et forment I'an-
neau de communication entre les autorités supérieures, et les autorités infé-
rieures et leurs subordonnés.

§ 75. Leurs indemnités seront fixées par la loi.
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Titre Xl
Préposés des communes

§ 76. Les juges de paix de lacommune de Bale forment la municipalité ou I'as-
semblée de ses préposés. lls choisissent annuellement leur président d’entre
eux cing, au scrutin secret.

§ 77. Dans les autres communes, le juge de paix avec quelques adjoints, dont
le Conseil déterminera le mode d'élection, forme les municipalités.

§ 78. Chaque municipalité fait exécuter les lois relatives aux tutelles et cura-
telles, aux pauvres du lieu, et a la police des arts et métiers, et des foires et
marchés.

§ 79. Elle a dans son département les batiments de la commune, les embel-
lissements du lieu et |a police des rues.

§ 80. Elle administre les biens communaux, et rend compte de sa gestion
annuellement a la chambre administrative, qui a la tutelle des propriétés des
communes et des corps.

§ 81. Aucune municipalité ne peut aliéner des propriétés, faire des acqui-
sitions, lever des emprunts et imposer des taxes sans le consentement du
Conseil, et aprés que le public aura été invité a fournir a la chambre adminis-
trative des renseignements et projets relatifs a l'objet dont il doit étre décidé.

Titre XIII
Clergé réformé et université

§ 82. Les biens et revenus consacrés jusqu'ici au culte réformé, et a I'entretien
de l'université leur seront conservés, et le Conseil les indemnisera compléte-
ment de la perte de la dime, et les fera indemniser de méme du rachat des
cens.

§ 83. Le Conseil et la chambre administrative exerceront dans tout ce qui
regarde lareligion réformée, le clergé et I'université, I'autorité qu'exergait sous
I'Ancien Régime les Petit et Grand Conseils.
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§ 84. Les membres qui ne seraient point de la religion réformée siégeront
dans les délibérations relatives a cette religion. Les autres membres les rem-
placeront au scrutin secret par autant de suppléants de leur confession.

§ 85. Le Conseil établira pour les cures de Liestal et des villages, un mode
d'élection différent de celui qui existait sous I'Ancien Régime.

§ 86. Le Conseil avisera aux moyens de relever I'université et de perfectionner
I'enseignement dans tout le canton.

§ 87. Luniversité cessera d'avoir des tribunaux particuliers, et ses membres
seront éligibles pour les places et emplois civils, aprés que la loi aura déter-
miné les fonctions incompatibles avec celles de 'université.

Titre XIV
Droit de cité

§ 88. Il y a droit de cité cantonal, et droit de bourgeoisie communal. Le droit
de bourgeoisie n'ajoute aux prérogatives du droit de cité cantonal, que celles
de copropriétaire des biens communaux. Le Conseil fixera la taxe qu'il faudra
payer pour acquérir le droit de bourgeoisie dans les communes du canton, en
raison de la masse de leurs biens communaux.

§ 89. Les citoyens des autres cantons acquierent le droit de cité cantonal,
soit par I'acquisition d’un droit de bourgeoisie, soit par celle d’'une propriété
fonciere et d'un domicile d'un an.

§ 90. En vertu du droit de réciprocité, tout citoyen frangais a la faculté de
s'établir dans le canton et d'acquérir des propriétés. Il obtient le droit de cité
cantonal par un domicile de cing ans.

§ 91. Lexercice des droits politiques du citoyen est suspendu pour les per-
sonnes indiquées comme suit :

1°. Ceux qui sont sous tutelle ou curatelle.
2°. Les domestiques et les gargons ouvriers et apprentis.

3°. Les pauvres, vivants dans des maisons de charité, ou recevant 'auméne
d'établissement public.

205



Doc. 91 Il. Cantons-villes aristocratiques / 2. Bale

4°. Tout citoyen qui aurait été décrété d'accusation ou qui se serait souscrit
a un mandat d'arrét, ou qui aurait été condamné a une peine infamante.

5°. Les banqueroutiers, dont la masse aurait été liquidée avec perte pour les
créanciers, ou soldée de méme par un accommodement.

§ 92. Lexercice des droits politiques commence a I'age de 20 ans accomplis,
et c'est alors que le citoyen préte le serment civique. Les préfets de district
dressent le tableau des citoyens actifs de leur district respectif. Tout citoyen
qui aurait a se plaindre de n'y avoir point été porté, et auquel il refuserait de
faire droit, peut recourir a la chambre administrative; s'il se croit |ésé par sa
décision, il a la faculté de se pourvoir en justice, et la premiére instance est
le tribunal de district.

Titre XV
Fétes civiques

§93.llyatrois fétes civiques par an, 1° le jour ou I'on arme les jeunes citoyens
ayant atteint I'age de 18 ans; 2° celui ou ils prétent le serment civique, 3° celui
ol 'on procéde a la formation des corps électoraux.

§ 94. Le préfet préside a la célébration de ces fétes. La chambre administra-
tive en détermine la solennité.

Titre XVI
Propriétés ecclésiastiques, cantonales et communales

§ 95. Les propriétés ecclésiastiques sont la totalité de ce que I'ancien gouver-
nement, a I'époque de la Révolution, consacrait au culte réformé, et a I'entre-
tien des ministres. Elles appartiennent a I'ensemble des citoyens du canton
professant cette religion.

§ 96. Le Conseil séparera les propriétés cantonales des propriétés commu-
nales. Tout ce que I'ancien gouvernement possédait pour I'avantage général
du canton est propriété cantonale; tel est I'arsenal, la maison de poste, la
douane, les magasins a sel, et ainsi du reste. Cependant, I'équité paraissant
exiger qu'on dote la commune de Béle, le Conseil décidera si une partie des
capitaux qu'administrait le ci-devant directoire de commune ne devrait pas
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lui étre abandonnée pour I'entretien des fontaines et autres dépenses de la
commune.

§ 97. Les remparts et murs de Bale sont propriété cantonale de méme que le
pont du Rhin, quant a la destination et a I'entretien.

Titre XVII. La dime et les cens.

§ 98. Limpodt de la dime est supprimé, et il sera pourvu au remplacement
de son produit, dans un nouveau systeme de finances. Les églises, les for-
mations pieuses, I'université, les particuliers et les étrangers qui auraient
possédé des revenus en dimes, seront indemnisés par le canton, au moyen
d'échanges, ou de propriétés cantonales ou de capitaux.

§ 99. Les cens sont rachetables de gré a gré, ou selon un mode de rachat que
déterminera la loi.

Titre XVIII
Rapports envers les autres cantons
§ 100. Il y aura une Diete permanente, et des Diétes extraordinaires.

§ 101. Tout citoyen suisse pourra acquérir des propriétés et s'établir dans un
autre canton que le sien.

§ 102. Aucun Suisse ne perdra son droit de cité pour avoir épousé une femme
d'une autre religion que la sienne.

§ 103. Le droit de traite-foraine d'un canton a I'autre demeure supprimé.

§ 104. Tout droit de préférence dans les cas de faillite contre les créanciers
d'un autre canton demeure également supprimé.

§ 105. Il y aura uniformité de police pour la slreté des routes, et contre les
vagabonds et gens sans aveu.

§ 106. Il y aura un méme code criminel pour toute la Suisse.

§107. Dans les différends de canton a canton, aucun canton ne se fera justice
par soi-méme, comme par le moyen d'arrestation, de séquestres, de confis-
cations, d'hostilités.
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§ 108. Il y aura libre circulation des produits de la nature et de I'industrie. On
introduira par degrés uniformité de poids et de mesure.

§ 109. Aucun péage ni aucun droit d’entrée ou de sortie ne seront établis
qu'avec le consentement des deux tiers des cantons, et au profit de la géné-
ralité. Le droit de battre monnaie est réservé a la Diete permanente, et les
revenus de ce droit aux besoins de la généralité.

§ 110. Les autorités cantonales ne correspondent point avec les gouverne-
ments des puissances étrangéres.

§ 111. Le contingent de chaque canton sera déterminé.

§ 112. Aucun canton ne pourra faire la guerre a une puissance étrangere, ni
conclure des traités, alliances ou capitulation avec elle.

§ 113. Les cantons ne pourront point conclure entre eux d'alliance particu-
liere.

§ 114. Tout individu, famille ou corps, qui dans I'hypothése d'un consen-
tement présumé, ou a venir, soit du peuple soit des anciens gouvernants,
contracterait avec des puissances étrangeres ou des individus, familles, ou
corps d'un autre canton, des ligues secrétes, sera traité comme criminel
d’Etat, de méme, si, dans la supposition qu'il y en e(it déja conclu de ce genre,
il ne les rompait formellement, expressément, et sous réserve aucune.

§ 115. Aucun canton ne souffrira dans les autorités, d’hommes pensionnés
par une puissance étrangere, a moins que ce ne soit une pension de retraite
pour services rendus dans la carriere des lettres, ou a un service militaire
avoué de la nation.

§ 116. Il sera pourvu, avant I'établissement du systéme fédératif, au paiement
des créanciers de la République.

Titre XIX
Dietes
§117. Ily a une Diete permanente et des Diétes extraordinaires. Elles siegent
dans la ville ol le ministre de France réside, en tant que ministre de la puis-
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sance qui garantit I'indépendance de la patrie, et I'égalité de droits de ses
citoyens.

§ 118. La Diete permanente est composée de deux députés de chacun des
plus grands cantons, et d'un député de chaque autre.

§ 119. Le président alterne tous les mois. Le président du mois a deux lieu-
tenants. Ces trois sont appelés landammans et le premier landamman en
chef. Ils représentent la nation helvétique dans tous ses rapports diploma-
tiques. Toute communication avec les gouvernements étrangers a lieu par
leurs moyens. Les préfets leur font passer les demandes des autorités can-
tonales, et des citoyens, relatives aux gouvernements étrangers.

§ 120. La Diete nomme les agents diplomatiques s'il y a lieu d’en envoyer. Elle
a seule le droit de battre monnaie.

§ 121. Elle a le droit de faire grace, et de mitiger les sentences criminelles.

§ 122. Elle est Tribunal d'appel pour les sentences des tribunaux de canton,
rendues contre des accusés de crime d’Etat et de rébellion, tout comme aussi
celles rendues contre des citoyens d'un autre canton emportant la peine de
mort, ou de bannissement de la Suisse, ou de réclusion, ou de confiscation
de leurs biens.

§ 123. Elle est Tribunal d'appel dans les causes civiles majeures : 1°. Entre
deux citoyens de différents cantons; 2°. Entre un citoyen d’un canton et une
autorité cantonale, soit de son canton, soit d’'un autre canton; 3°. Entre les dif-
férentes autorités d’'un méme canton; 4°. Enfin entre quelque autorité étran-
gére et une autorité de canton.

§ 124. Quand la Diéte remplit les fonctions de juge, les landammans n'y
siégent pas.

§ 125. Elle remplit I'office de médiateur dans les différends qui s'élévent entre
les cantons, et si ceux-ci n'acquiescent pas a sa sentence arbitrale, une Diéte
extraordinaire prononce définitivement.

§ 126. Elle surveille la police générale de la Suisse et prévient les cantons
des désordres dont la connaissance lui est parvenue.
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§ 127. Elle avertit les cantons qui empieteraient sur les droits des autres, de
se renfermer dans la ligne de leurs droits.

§ 128. Elle donne des préfets aux cantons, en la maniére indiquée au § 13.

§ 129. Elle a le droit dans les cas urgents de troubles et de révolte, d'envoyer
quelques détachements de sa garde pour les apaiser dans leur commence-
ment, jusqu’a ce qu'elle ait pu réunir une Diéte extraordinaire.

§ 130. Elle a une garde de 2.000 hommes de troupes soldées, dont elle dis-
pose, soit pour sa slreté, soit pour les cas désignés a l'article précédent.

§ 131. Les revenus des portes, du droit de battre monnaie, du commerce de
sel, du timbre, de quelques péages, et des taxes dans les causes portées a
son Tribunal seront consacrés au paiement des indemnités des membres, et
a l'entretien de sa garde.

§ 132. La Diete extraordinaire est composée de la Diete permanente, et d'au-
tant de députés extraordinaires des cantons.

§ 133. Elle s'assemble dans les cas extraordinaires.

§ 134. Elle a le droit de paix et de guerre. Elle défend |a neutralité. Elle nomme
le commandant en chef des contingents. Elle détermine le nombre des contin-
gents.

§ 135. Elle prononce en dernier ressort dans les différends survenus entre les
cantons, et elle fournit a la Diéte permanente les moyens de faire exécuter les
décisions.

Titre XX
Intéréts du canton par rapport a la France

§ 136. Qu'il soit libre aux citoyens du canton d'exporter du département du
Haut-Rhin leurs provisions en blé.

§ 137. Que I'exportation du [mot illisible] soit libre.

§ 138. Que les Balois puissent exporter les productions de leurs propriétés,
situées dans I'espace d'une lieue de la frontiere.
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§ 139. Que les Bélois puissent importer en France les produits de leur indus-
trie, sauf le paiement de droits d'entrée modérés.

§ 140. Que les fabricants qui envoient des ouvriers dans le voisinage sur terre
de France, puissent, avec les précautions nécessaires, exporter le travail de
ces ouvriers, auxquels lesdits fabricants auraient fourni de dehors la matiére
premiére.

§ 141. Qu'on indemnise le canton de Bale de la perte des droits féodaux,
dimes et cens dans le département du Haut-Rhin, du Mont-Terrible, selon les
négociations entamées en 1791.

§ 142. Qu'on rembourse aux particuliers propriétaires de rentes perpétuelles
et viagéres en France, les arrérages des années arriéres, et les deux tiers du
capital réduit au tiers.

§ 143. Qu'on traite le canton de Bale, relativement aux anciennes dettes de la
couronneg, sur le méme pied qu'a été traité le canton de Berne, ainsi qu'il fut
promis en 1791 d'agir a son égard.

§ 144. Que la France et les puissances voisines de la Suisse fixent le sens du
mot de contrebande en temps de guerre.

§ 145. Qu'en temps de guerre le transit soit libre.
Document n°® 92 (MAE vol. 480)

Commentaire de Ochs sur différents articles de son projet de Constitution
(document précédent), présenté le 13 janvier 1803

1.

Les lettres de créance de mes commettants du canton de Bale portent «que
je dois étre l'organe de leur vive reconnaissance envers le premier consul,
lui transmettre les voeux a moi bien connus de tous les amis de la liberté et
du gouvernement frangais, donner I'assurance que la concorde entre tous les
partis en Helvétie est un des premiers besoins de nos ceeurs, repousser les
atteintes que la calomnie s'est permise, ou pourrait se permettre contre eux,
remettre leurs intéréts entre les mains de celui qui d'un mot les sauva, eux,
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leurs familles, et leurs amis, et parler en toute occasion avec cette franchise
qui est le plus digne hommage qu'ils puissent offrir aux vertus de l'auguste
chef de la République frangaise».

J'essayerai de satisfaire a ces instructions dans ce projet d'organisation, ainsi
que dans les notes qui I'accompagnent, en écartant toutefois ce qui, en soi-
méme, ou sous le rapport de conciliation, me paraitrait exagéré.

2.

Fédéralisme. Il faut avoir vécu dans les places de I'ancien fédéralisme suisse
pour en sentir tous les inconvénients et se convaincre qu'il transformait, pour
ainsi dire, le citoyen en homme attaché a la glebe. Si la grande question du
fédéralisme ne semblait étre déja décidée, je tenterais de donner quelque dé-
veloppement aux considérations suivantes :

1°. Les deux tiers des ci-devant sujets en Suisse désirent I'unité, malgré tout
ce qu'on a fait depuis trois ans pour combattre et étouffer ce désir, et ac-
créditer I'idée que les négociations secrétes de Lunéville avaient arrété le ré-
tablissement du fédéralisme. Les amis de I'égalité de droits que comptent
les bourgeoisies privilégiées des villes ci-devant souveraines sont presque
tous aussi pour I'unité. Méme dans les petits cantons, cette forme de gou-
vernement a eu un parti considérable avant I'invasion des Autrichiens et des
Russes. Et parmi les anciens gouvernants de Berne se sont trouvés égale-
ment des amis de ce systéme, si j'en dois croire les assurances qu'ils m'en
donnérent, et dont la lettre ci-jointe peut servir de preuve. (En marge : Cette
lettre a été annexée en original a I'exemplaire de ces notes remises au citoyen
sénateur Reederer).

2°. Il est des oligarques qui avouent ingénument qu'ils ne travaillent au fé-
déralisme que comme a un acheminement a l'oligarchie. lls ne disent pas
I'époque, ou ils pensent que cet acheminement aura eu son effet, mais on
a lieu de croire qu'ils comptent sur des temps de guerre, de changement en
France ou de revers pour les armées frangaises.

3°. Lunité doit inspirer moins de méfiance aux Républiques frangaise et ita-
lienne que le fédéralisme. On ne surveille pas les élections et opérations os-
tensibles ou secrétes de 18 autorités souveraines, comme on surveille les
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élections et opérations d'un seul gouvernement et aupres duquel on réside.
Il se formera des coalitions entre les meneurs des cantons qui, au moyen de
milices bien exercées et dévouées a leurs intéréts, et apres avoir préparé de
longue main des ressources pécuniaires et des intelligences dans d'autres
cantons, pourront dans des temps favorables a leurs veeux, servir efficace-
ment les ennemis de |la France, sans résistance de la part des autres cantons,
qui auront été pris au dépourvu et qui n‘auront point de lien de communica-
tion, et une partie du peuple finira méme par faire cause commune avec les
premiers.

4°. Le Pacte fédéral pourvoyant rarement a tous les cas, ou pouvant renfermer
des ambiguités de style, il en résulte que dans les occurrences non prévues,
ou non exactement déterminées, le principe de souveraineté cantonale donne
un grand ascendant aux cantons puissants, soit par eux-mémes, soit par des
coalitions particuliéres.

5°. La Confédération helvétique a eu des causes de rapprochements partiels
et généraux. Tels ont été les liaisons avec les villes impériales, les guerres,
les démélés avec les nobles des provinces voisines, le gouvernement des
bailliages communs, et les relations qu'on soutenait avec plusieurs grandes
puissances rivales. Il faut a la perte de ces causes de rapprochement sub-
stituer 'unité, si I'on ne veut pas que le Suisse d'un canton ne devienne plus
étranger a tout citoyen d'un autre canton qu'aux habitants de la Lombardie,
du Tyrol, de la Souabe et des départements frontiéres de la France; si 'on ne
veut pas que la Suisse perde tout esprit national, et que la nation en un mot
cesse d'étre nation. Il est de fait, qu'en adoptant le systeme fédéraliste, nous
aurons des lieux de naissance, mais nous n'aurons plus de Patrie.

6°. Il est des cantons ou les ennemis de I'égalité de droits, et ceux qui furent
attachés a la cause des ennemis de la France conserveront longtemps une
grande influence dans les autorités cantonales. C'est en rongeant leur frein
qu'ils se soumettront en apparence et jusqu’a des temps plus prosperes a
leurs yeux, a I'égalité de droits, et a l'influence de la France; mais en atten-
dant, appuyés de la souveraineté cantonale, se targuant de la faveur méme
des Frangais intéressés selon eux a les ménager et a essayer de les gagner,
s'armant avec morgue de leurs intelligences dans les autres cantons, mena-
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cant de se venger a une époque peu éloignée de quiconque abjurerait leur
systéme, ils jouiront de la consolation de vexer, insulter, calomnier, persécu-
ter, éloigner a tout prix ceux qui ne partagent ni leurs opinions politiques, ni
leurs affections diplomatiques, et surtout ceux qui seraient a8 méme d'éclai-
rer la marche tortueuse de leurs menées, et d’entraver un jour I'exécution de
leurs projets.

7°. La différence des langues n'est point un obstacle a l'unité. Les Suisses
francais et italiens étaient sujets de cantons allemands et se rendaient en
qualité de parties, ou de pétitionnaires, dans des capitales allemandes. lls
étaient unitaires comme sujets, ne pourraient-ils pas le rester comme égaux?
D’ailleurs, I'usage de la langue frangaise se répandra de plus en plus dans la
Suisse allemande. Les Italiens qui ont regu quelque éducation savent le fran-
cais. Les Lémans regarderont bientot I'étude de la langue allemande comme
une partie de I'éducation générale, il y aura de méme qu'en Alsace et dans
plusieurs autres départements de la France, deux langues maternelles.

8°. Les montagnes de la Suisse ne sont point un obstacle a I'unité, aussi peu
que les Alpes l'aient été a la réunion du Piémont avec la France et que le
Gothard I'ait été a I'unité qui existait entre les sujets des bailliages italiens,
et les gouvernements des cantons situés tous en deca des Alpes. Lorsque
les Lépontiens se révoltérent en 1756, la rapidité avec laquelle on étouffa
I'insurrection et fit tomber des tétes prouva bien que le Gothard, méme en
hiver, n'interrompt point les communications. Au surplus, les cas de recours
au gouvernement général sont peu fréquents en temps de paix, et le seront
moins qu'autrefois, ol les parties pouvaient plaider dans 12 cantons, et jus-
qu'a ce que l'une d'elles eut obtenu en sa faveur les sentences de révision de
sept magistrats ou conseils. Quant aux temps de guerre, il faudra bien que
les communications, telles quelles, aient lieu, que l'on vive sous le régime de
I'unité ou sous celui du fédéralisme.

8°. La différence des religions n’est point un obstacle a I'unité, puisque I'in-
tolérance n'est point une suite de ce systeme; qu'il y a dans les plaines des
catholiques et des protestants, et dans les montagnes également des protes-
tants et des catholiques, et qu'enfin, sous I'’Ancien Régime, des protestants
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réunis a des catholiques gouvernaient et des catholiques et des protestants
dans les bailliages communs.

9°. La différence des meeurs n'est point un obstacle a I'unité, parce que cette
différence est a peu prés nulle. Toutes les villes ont presque les mémes
meeurs, et toutes les campagnes également et cependant on ne sépare pas
les villes des campagnes. Lheure des repas, les réunions d’hommes vers le
soir, le besoin de fumer et celui du café, la simplicité de I'habillement, le plaisir
de s’entretenir assez longuement des moindres nouvelles de sa commune :
voila ce qu'on trouve généralement dans toute la Suisse. Je ne pense pas que
I'on comprendra sous la dénomination de meeurs et usages, I'habitude de ser-
vir chez les uns, celle de dominer chez les autres, et tout ce qui découlait de
ces deux genres d’habitudes.

10°. Les frais qu'occasionnerait un gouvernement général ne sont point un
obstacle a l'unité. Un tableau des émoluments qu'on pourrait aligner aux au-
torités exécutives, |égislatives et judiciaires, a prouvé que l'unité ne colterait
pas plus que ne coditait I'entretien de la seule moitié des baillis du seul canton
de Berne.

Voila le sommaire des considérations dont je m'abstiens de donner le déve-
loppement. Je ne suis point initié dans les secrets des cabinets. J'ignore sile
systéme politique de I'Europe exige que tous les Suisses tout a coup cessent
d'étre concitoyens, et que, dans certains cantons, les amis de la France et
de I'égalité de droits émigrent plutot. Je fais des voeux pour que le premier
consul, avant que trois ans soient écoulés, n‘ait point a faire de reproches a
ceux qui le portérent a nous fédéraliser. Il me suffit d’avoir satisfait a ce que je
crois mon devoir envers ma patrie, mes commettants, et la France; et d'avoir
au moins prouvé que si les unitaires en Suisse sont attachés a leur opinion,
cette opinion n'est point un ralliement de faction, mais qu'elle repose sur des
considérations que la raison ne saurait juger indignes d'étre examinées.

3.

§ 1. Egalité de droits. Elle est le veeu bien décidé des dix-neuf vingtiemes du
peuple helvétique. Ceux qui parvinrent, au mois de septembre dernier, a faire
insurger une portion de ce peuple, eurent soin, outre les moyens de terreur
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et de corruption, et I'importance du veeu de la France, réunis a la volonté des
autres puissances de I'Europe, eurent soin, dis-je, de parler d'égalité et des
temps de Guillaume Tell et de prétendre qu'il n'était question, que de chas-
ser selon leurs expressions, les voleurs et coquins d’'un Sénat, que le peuple
n'avait point élus, et contre lequel la majorité des voix effectives s'était méme
prononcée. Quant au canton de Bale, |a crainte des ci-devant sujets de retom-
ber sous I'ancien joug, ne saurait s'exprimer, et ils demandent une Constitu-
tion qui leur offre une garantie suffisante de I'égalité de droits.

Le Conseil de Bale avait pour ressortissants, outre les manants étrangers,
les bourgeois de la capitale, les sujets immédiats, et les sujets médiats des
bailliages de Lugano, de Locarno, de Mendrisio, et de Valmaggia dont il pos-
sédait avec 11 cantons la souveraineté. Pour ce qui regarde les derniers, je
me borne a l'observation que si les sujets immédiats n'obtenaient point une
égalité de droits, aussi compléte, et aussi solidement établie que le sera celle
des sujets médiats, il se commettrait I'injustice la plus criante, entre sujets et
sujets; attendu que les sujets immédiats ont tout fait depuis 400 ans pour dé-
fendre et enrichir la ville tandis que les autres n‘ont été utiles qu'a des baillis
vindicateurs, chanceliers, secrétaires et huissiers de la ville.

Les bourgeois de la capitale prétaient annuellement serment de fidélité au
Conseil, aprés que celui-ci s'était lié envers eux par un serment, et le Conseil
les appelait ses concitoyens, ses bourgeois. Les sujets immédiats prétaient
foi et hommage, et le Conseil ne se liait a eux par aucun serment, et les appe-
laient ses sujets. Les sujets étaient avant la Révolution frangaise serfs. Quand
le Conseil avait permis a I'un d'eux de s’expatrier, il s'affranchissait, et lui don-
nait une lettre de manumission qu'il payait. Ils payaient avant la Révolution
suisse, lorsqu'ils avaient obtenu la permission de s'expatrier, dix pour cent
de leur avoir, outre les taxes des baillis et des greffes. lls fournissaient des
poules et autres redevances fédérales, outre la dime et les cens. IIs devaient
des corvées aux baillis et au Conseil pour les grands chemins, les chateaux
et autres services.

Quand un sujet domicilié dans la capitale y mourait, sa succession payait dix
pour cent. Quand un sujet avait a recueillir une succession ou un legs en ville,
il en payait dix pour cent. Les sujets ne pouvaient point établir de fabrique

216



II. Cantons-villes aristocratiques / 2. Bale Doc. 92

pour leur compte, mais seulement travailler pour les bourgeois de la ville, a
moins que le Conseil ne leur permit de travailler pour des étrangers. lls ne
pouvaient point avoir en ville de boutique ni d'atelier, mais seulement y étre
commis et gargons ouvriers. Ils ne pouvaient point acheter de vins étrangers,
tandis que le bourgeois de la capitale en achetait autant qu'il voulait, et en
faisait le commerce. Ils ne pouvaient point acquérir de biens-fonds dans la
capitale et sa banlieue sans la permission expresse du législateur et sauf
le droit de retraite des bourgeois. Ils ne pouvaient point chasser, tandis que
les bourgeois avaient le droit de chasse dans tout le canton. lls ne pouvaient
point s'établir d'un village dans un autre sans la permission du Conseil. Ils
ne pouvaient point batir de nouvelle maison ni en abattre d’anciennes sans la
permission du Conseil. s ne pouvaient point étre officiers de milice, et encore
moins des compagnies au service étranger, mais les grades de sergent, de
caporal, de tambour-major, terminaient la carriere de leur ambition militaire.
IIs étaient exclus de la maison des orphelins. Ils étaient exclus de I'h6pital des
bourgeois de |a capitale. Ils ne pouvaient étre ni chefs d’Etat, ni conseillers,
ni chanceliers, ni baillis ... ni méme huissiers, péagers, chasse-coquins dans
la capitale. Ils ne pouvaient étre ni professeurs, ni instituteurs de gymnase, ni
maitres d'école de la ville, et des principales écoles de la campagne. Enfinils
ne pouvaient étre ni pasteurs, ni diacres, ni ministres de village, pas mémes
marguillers des églises de la ville.

Faut-il s'étonner qu'ils détestent la ville, qu'ils soient pleins de méfiance en-
vers les bourgeois, qu'ils fissent des veeux pour le succés de la Révolution
frangaise et qu'ils appelassent le premier consul lors de son passage par le
canton pour se rendre a Rastadt, leur sauveur et rédempteur. Les sujets s'in-
surgerent en 1525 et obtinrent des franchises, mais ce ne fut qu'un piége,
on continua a leur donner des baillis, la bourgeoisie de la capitale conserva
le droit exclusif de parvenir aux charges de la magistrature, et les diplémes
de ces franchises furent rendus au Conseil en 1533. Les sujets s'insurgerent
de nouveau en 1595, mais l'intervention des gouvernements des autres can-
tons, et un corps armé de bourgeois de la capitale ainsi que son artillerie firent
qu'ils n'obtinrent rien de stable. Les sujets tentérent un nouvel effort en 1653,
de concorder avec les sujets allemands de Berne, ceux de Soleure et Lucerne.
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Le Conseil demanda du secours aux Frangais, qui se portérent sur la frontiére.
Sept des principaux insurgés du canton périrent du dernier supplice.

En 1691, une partie de la bourgeoisie méme se révolta, mais aprés un an
de troubles dans lesquels intervinrent des députés des autres cantons, le
Conseil triompha, trois tétes tomberent sur I'échafaud, et un grand nombre
de citoyens subirent des peines de différents genres. En 1718, une fermenta-
tion générale ayant éclaté, le Conseil fut obligé d'introduire dans les élections
le sort de trois, auquel fut substitué en 1740 le sort de six. En 1789, aprés la
prise de la Bastille, on abolit la domination de serf et les lettres de manu-
mission. En 1790, des citoyens de Liestal présentérent des pétitions qu'on
renvoya a d'autres temps. En 1798, les sujets, de concert avec des magis-
trats et des bourgeois de la capitale, et assurés que le Directoire de France
ne s'y opposerait pas, et soutiendrait méme les insurgés du pays de Vaud
contre Berne, les sujets, dis-je, firent la Révolution qui leur acquit I'égalité de
droits, sans l'intervention de forces étrangeres, sans malheurs individuels au
milieu des fétes et des solennités, et conservant le trésor, I'arsenal, les ma-
gasins de sel et ceux de blé, ainsi que d’autres approvisionnements. Vers la
fin de 1800, la crainte de la Contre-révolution fit éclater une insurrection. Les
troupes frangaises désarmérent ceux qui avaient pris les armes, et les plus
marquants d'entre eux furent transférés dans des prisons et jugés.

Comment oserait-on dire aprés ce tableau de la condition des sujets, et des
efforts qu'ils firent pour secouer le joug que I'Ancien Régime était un gouver-
nement paternel, qui régnait par la confiance? Il régnait a force d'oppression
et de terreur. Le Conseil avait, pour soutenir sa domination, les remparts de
la ville, I'arsenal, la force armée des bourgeois privilégiés, les officiers de la
milice qui étaient tous bourgeois, les compagnies au service de France, qu'il
pouvait rappeler au besoin, le secours des autres gouvernements, I'espion-
nage des baillis, greffiers, curés et maitres d'écoles; la correspondance des
Conseils secrets des autres cantons; le droit du glaive, la torture et I'influence
des richesses de la ville. Faut-il apres cela s'étonner que le célebre Isaak
Iselin [1728-1782], secrétaire d’Etat et auteur de différents ouvrages, écrivit
en 1770, dans une lettre dont l'original existe encore, ce qui suit : «Vous sa-
vez que depuis longtemps je controverse avec Monsieur Engel [non identifié]
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(bailli bernois) sur l'injustice de nos gouvernements. Il m'a écrit dernierement
une longue épitre pour me prouver que rien n'est plus juste que la Constitution
de Berne. Je me propose de lui faire dans peu une réponse assez succincte,
dans laquelle je lui dirai cependant que, selon moi, les sujets de leurs Ex-
cellences de tous les cantons ne seront heureux que lorsque quelque voisin
puissant voudra bien leur faire la grace de les conquérir».

C'est ainsi que s'énongait un magistrat des plus distingués qu'a produit Bale.
Il est temps qu'en dépit des fureurs et des menées de l'aristocratie la vérité
perce toute entiere.

4.

§ 1. Forme représentative. Il y a dans les opinions politiques deux exagé-
rations diamétralement opposées. Lune serait I'odieux rétablissement des
tribus des bourgeois de la capitale; et l'autre I'établissement d'assemblées
générales du peuple de la ville, et de la campagne. Ce sont les extrémes
de l'infamie contre-révolutionnaire et révolutionnaire. Les ci-devant sujets ne
demandent qu’une démocratie représentative, formant une des garanties de
I'égalité des droits.

5.

§ 1. Attachement a la République frangaise. Il paraitra peut-étre déplacé qu'il
soit fait mention des rapports diplomatiques dans une Constitution; mais les
autorités ne sauraient apprendre par trop de moyens que l'intérét du peuple
exige qu'on cesse de le germaniser et de I'anglicaniser. Il y a de l'inconsé-
quence a luiinspirer des prédilections opposées a celles que le gouvernement
doit nécessairement adopter. Il y a trois especes de puissances en Europe :
les puissances prédominantes, secondaires et satellites. Le grand art est de
connaitre sa place; aussi bien en politique; que dans la vie privée. La Suisse
fut puissance secondaire de 1444 a 1525. Depuis elle a été satellite, et sti-
pendiaire des grandes factions qui divisérent I'Europe. Cet état déplorable
n'engendra que haines de cantons, de familles, et d'individus, et servit d'ali-
ment a la vénalité. Le cardinal [André-Hercule] de Fleury [1654-1743], ayant
envoyé le chevalier [Lukas] Schaub [1690-1758], dans les cantons, pour les
réunir en une seule alliance, celui-ci écrivit a un de ses amis : «qu'ai-je vu
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en Suisse? Des magistrats qui se vendent deux fois, pour se revendre une
troisiéme fois».

6.

§ 13. Le sort en exclut deux. Lintervention du sort dans les élections est une
institution hautement nécessaire en Suisse, dans un temps surtout ou deux
partis ne seront occupés que du soin de se supplanter réciproquement : I'un
pour préparer la Contre-révolution, et I'autre pour s’en garantir. Voici mes rai-
sons :

1°. Lexpérience que les cantons de Glaris, de Berne, de Bale, de Fribourg, firent
du sort, dépose en faveur de son intervention.

2°. Le sort est moins aveugle que l'intrigue.

3°. Ilmet en évidence des talents et des gens de mérite qu'eussent négligé ou
écarté I'esprit de faction, les préjugés, les familles puissantes, les ambitieux.

4°_ |l rabat I'orgueil des fonctionnaires publics inférieurs, qui présumant beau-
coup de leur influence, se croiraient, sans son intervention, assurés des
places supérieures.

5°. Il offre assez d'incertitude dans les chances, pour que lI'on y réfléchisse a
deux fois avant de se compromettre par des bassesses, ou de hasarder des
moyens de corruption.

6°. Lintervention du sort met a méme de satisfaire plusieurs partis, qui n"ayant
ensuite a se plaindre que des décisions du hasard, se tranquillisent, ne portent
point envie a celui qui I'emporta, et ne nourrissent point de rancune contre les
électeurs.

7°. Le peuple se soumet facilement au choix du sort et I'idée que la Provi-
dence le dirige, lui inspire méme de la confiance.

7.

§ 16. Dans les classes suivantes. Ce genre d'élections a plusieurs avantages :
1°. Il sert de garantie qu'il y aura dans les autorités une certaine somme de
connaissances pratiques et de renseignements sur les objets essentiels a la
législation, et a I'administration. 2°. Il acheve de balancer toutes les condi-
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tions et les partis par la force d'une influence réciproque. Le peuple élit les
membres des corps électoraux, d'entre les propriétaires; ceux-ci élisent les
membres du Conseil dans une proportion déterminée d’entre les diverses
conditions de la société. Tous ont donc réciproquement besoin des uns des
autres. Le sort ralentit I'activité de cette influence. On se cherche, mais on ne
s’entreheurte pas.

8.

§ 17. La majorité relative. Elle est souvent plus utile a la chose publique que la
majorité absolue, surtout quand celle-ci ne s'obtient pas au premier scrutin.
Dans ce cas, les deuxiemes et troisiemes scrutins ne sont guére plus que
I'expression de vues étrangéres au bien général. L'électeur, devant renoncer a
celui qu'il préférait a tout autre, s'attache a quelque circonstance de famille,
de sectes, de coteries. D'ailleurs quand I'opinion publique est égarée, il peut
étre utile de procurer des chances a la majorité relative.

9.

§ 98. Systeme de finances. Les revenus de I'Etat sous I'Ancien Régime consis-
taient, a quelques omissions prés, dans les articles suivants :

- Le produit net des domaines, des fermes, maisons, foréts, champs, prés
- Dimes, cens, lods et ventes, droitures féodales

- Amodiation du droit de péche

- Chasse

- Imp6t sur le commerce; savoir un demi-pour cent de ce qui se vendait a
des étrangers, et de ce qui se fabriquait, et un quart pour cent de ce que
fabriquaient les tanneurs

- Imp6t sur la farine, les blés, 'avoine, la viande, les chevaux, les bestiaux, les
cochons, le poisson, etc.

- Les taxes de la douane, le transit, les péages, et pontenages

- Le commerce de sel
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- L'impot sur le vin, savoir, 20 a 25 pour cent de ce qui se débitait dans les
cabarets

- Les taxes de chancellerie et de greffes, celles sur les juifs, sur les noces,
etc.

- La traite foraine des étrangers, des sujets, etc.

- La taxe des étrangeres épousant des bourgeois et des bourgeois domiciliés
a I'étranger

- Les amendes

- Les confiscations

- Les profits de la poste

- Les intéréts des capitaux placés

- Les revenus des bailliages italiens, outre ce que les baillis, vindicateurs, la
chancellerie en tirait

10.

§ 98. Limp06t de la dime. Voir substituer a I'impét de la dime, un autre genre
d'imposition plus équitablement réparti, et qui ne nuise pas a I'agriculture,
ni ne trouble I'agriculteur dans la jouissance du fruit de ses sueurs, est un
veeu bien prononcé chez la plupart des campagnards en Suisse et surtout des
possesseurs de vignes. Aux considérations tirées de I'avantage, de I'agricul-
ture, et de I'agrément d'étre seul 'arbitre de sa propriété, a ajouté un grand
poids : I'aversion que l'on porte a tout ce qui, méme de loin, tient au ré-
gime féodal; I'exemple de la France et de la Cisalpine; la proclamation du
général Brune a son entrée dans le pays de Vaud; celles des consuls adres-
sées dernierement aux départements réunis; les succes qu'ont obtenus, il y
a quelques mois, les campagnards du Léman; enfin I'espece de signification
contre-révolutionnaire que tres maladroitement, et trées imprudemment, ont
attachée a la conservation de la dime, plusieurs individus de parti aristocrate.
Ce poids n'était point aux yeux des agriculteurs contrebalancé par 'autorité de
Moise, d'autant moins que les autres classes de la société ne s'empressent
pas de suivre tous les préceptes de ce |égislateur, relatifs a la dime. Mais
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comme une partie du produit de cet imp6t ne se verse pas dans les coffres du
fisc et est devenue par la suite des temps propriété de particuliers, d'églises,
de fondations de bienfaisance, les campagnards reconnaissent tous que les
propriétaires de cette partie du produit de la dime doivent étre indemnisés.

La grande question est actuellement de savoir qui payera ces indemnités.
Quatre opinions différentes divisent les esprits. La premiére établit que c’est
I'Etat qui va payer les indemnités, la deuxiéme en charge le seul propriétaire
du fonds; la troisieme veut qu'il n'en supporte qu'une partie au moyen d'un
taux de rachat tres modéré; la quatrieme, enfin, en admettant que les parti-
culiers doivent étre indemnisés par I'Etat, remet le soin de dédommager les
fonctions ecclésiastiques et de bienfaisance, a ceux qui ont exclusivement
le droit d’en profiter.

Dans ces conflits d'opinions diverses, l'article 98 ne décide rien. Il se borne a
établir qu'il n'y aura point de dime en nature, mais qu'il y aura des indemnités.
Le Conseil cantonal, en décrétant un nouveau systeme de finances, pourra dé-
terminer la part que les terres grevées jusqu'ici de I'impdt de la dime; devront
contribuer a I'établissement d’'une caisse d'amortissement a laquelle il se-
rait peut-étre convenable d’ajouter la ressource des dons gratuits, en faveur
des possesseurs de terres ci-devant décimables, qui seraient peu fortunés et
chargés de famille.

Voyez la note additionnelle sur les tribus de Bale.
Document n° 93 (MAE vol. 480)

Note additionnelle sur les tribus de la ville de Bale, présentée par Ochs avec
les commentaires précédents, le 13 janvier 1803

§1er

Les bourgeois de la ville de Bale étaient classés en deux maniéres différentes;
d'abord sous un point de vue militaire, et ensuite sous un point de vue poli-
tique.

La premiére avait lieu par quartiers et se rapportait aux divisions de la garde
bourgeoise.
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La seconde offrait trois sous-divisions : les tribus de la grande ville, ou partie
cisrhénane, les trois confréries de la petite ville, ou partie transrhénane; et
I'université.

§2°
Al'université étaient agrégés: 1°. Les professeurs; 2°. Tout le clergé de la ville
et de la campagne; 3°. Les candidats se destinant au ministere; 4°. Les ins-
tituteurs des gymnases et des écoles; 5°. Plusieurs hommes de lettres, insti-

tuteurs, maitres, artistes, qui ne recherchaient point de places aux Conseils.
Tous étaient exclus des Conseils.

§3°

Cette exclusion diminuait d’autant le nombre des bourgeois éligibles pour les
places des Conseils. Il n'y avait peut-étre pas 1.700 bourgeois ayant atteint
I'age des 24 ans qui fussent éligibles.

§4°
Les trois confréries de la petite ville formaient une distribution locale, sans
aucun rapport a la vocation qu'on avait embrassée. Elle était exclusivement
affectée aux bourgeois domiciliés dans la petite ville, tandis que les tribus
de la grande ville existaient pour les bourgeois des deux villes, non agrégés
a l'université.

§5°
De chacune des trois confréries de la petite ville siégeaient dans le Grand
Conseil 12 représentants, outre le président du tribunal inférieur. Mais ces re-
présentants ne parvenaient point au Petit Conseil, a moins qu'ils ne fussent en
méme temps préposés de quelque tribu. Les Petit-Balois avaient donc dans

le Grand Conseil 37 représentants, outre ceux qui y siégeaient au nom de
quelque tribu de la grande ville.

§ 6°
Tout Petit-Balois devait étre inscrit dans une des trois confréries, et ayant en
méme temps une tribu pour parvenir au Grand Conseil par deux voies, tandis
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que les bourgeois domiciliés dans la grande ville, n’y avaient accés que par
le moyen de la tribu.

§7°
Les 12 représentants de chaque confrérie en étaient en méme temps les pré-
posés. lls se recrutaient par eux-mémes d’entre les sociétaires de la confrérie,
a l'exception des trois premiers, a I'élection desquels concourraient, outre les
préposeés, tous les autres membres de la confrérie. Il y avait donc au Grand
Conseil neuf personnes, a la nomination desquelles une petite partie de la
bourgeoisie avait participé. C'était les seules.

§8°
La possession et I'exercice de toutes les attributions de la souveraineté

étaient distribués entre les Petit et Grand Conseils, dont toutes les places
étaient a vie, conférées avec l'intervention du sort.

§9°
Le Grand Conseil comptait 282 membres, savoir : les quatre chefs d’Etat, qui
le présidaient; les 60 membres du Petit Conseil; les 180 simples représen-
tants des tribus, appelés seizeniers, parce qu'il n'y en avait originairement
que six de chaque tribu entiére; les 36 représentants des confréries du Petit-
Bale; enfin les deux présidents des tribunaux inférieurs de la ville.

§10¢

Le Petit Conseil était partagé en deux divisions, chacune de 30 membres et
de deux chefs d’Etat. Elles gouvernaient alternativement. Celle qui était en
régence s'appelait le nouveau Conseil, ou simplement le Conseil. Elle repré-
sentait le prince. On lui prétait le serment de fidélité, foi et hommage. Elle
exercait le pouvoir exécutif, administratif, judiciaire sans appel du criminel, ju-
diciaire civil en révision, lorsque les parties étaient des bourgeois. Elle avait
un grand nombre d’emplois civils, ecclésiastiques et militaires a conférer.
Lautre division, qui s'appelait I'ancien Conseil, n'avait que voix délibérative, et
le droit des motions. Quelquefois ces deux divisions se réunissaient quand il
s'agissait d'ordonnances et de reglements de quelque importance. Les chefs
et quelques membres de I'ancien Conseil, avec trois assesseurs du Grand
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Conseil, formaient un Tribunal d’appellation civile, dans les causes dont les
parties, ou I'une d'elles, étaient des étrangers ou des sujets.

§11e

Chaque division du Petit Conseil avait un bourgmestre, et un grand tribun pour
chefs; 15 conseillers des tribus et 15 maitres de tribu, ou tribuniers. Le bourg-
mestre était président des 15 conseillers, et le grand tribun, assis en face du
bourgmestre, I'était des 15 maitres. Celui-ci succédait de droit au premier.
Son successeur était nommé par le Grand Conseil. Pour étre éligible, il fallait
étre membre d’'une des deux divisions du Petit Conseil, chancelier ou secré-
taire d’Etat. Les conseillers étaient élus par le Grand Conseil. Les maitres
étaient élus par les préposés de la tribu. Pour devenir conseiller ou maitre,
il fallait étre un des préposés, simple membre du Grand Conseil. Le bourg-
mestre ouvrait les séances, le grand tribun indiquait l'ordre du jour; le chan-
celier résumait les opinions. Le chancelier et le secrétaire d’Etat avaient le
droit de rappeler les membres du Petit Conseil a I'observation des décrets du
Grand Conseil, et méme de les dénoncer nominativement dans la premiere
séance du Grand Conseil. Malheureusement, celui-ci n'avait point décrété de
code criminel, et le Petit Conseil, quand il voulait étre plus que sévere, avait le
droit de se référer a la Némésis de Charles Quint, et a ses commentateurs. Le
secrétaire d’Etat était censé étre le rédacteur des dépéches, mémoires et pré-
avis, dans les affaires importantes. Il interrogeait aussi les accusés, dans les
causes criminelles a la réquisition des conseillers et maitres désignés tous
les trois mois par les chefs, pour remplir les fonctions d'interrogateurs.

§12¢

Le Conseil secret, qui était en méme temps Conseil de guerre et général, était
une commission a vie du Petit Conseil. Les quatre chefs, neuf membres de
I'une ou l'autre division du Petit Conseil, sans distinction de tribus, le chance-
lier et le secrétaire d’Etat le composaient.

§13¢

Les préposés des tribus étaient, 1°. Les quatre membres du Petit Conseil, sa-
voir : un maitre et un conseiller siégeant au nouveau Conseil, et un maitre et un
conseiller siégeant a I'ancien Conseil. Le maitre avait le pas sur le conseiller
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a la tribu; mais ce dernier avait le pas sur le premier au Conseil. Les deux
membres du nouveau Conseil avaient le pas sur les deux membres de I'an-
cien Conseil. 2°. 12 représentants. Un représentant était élu par les autres
préposés d'entre les fréres, ou sociétaires de la tribu.

§ 14¢

Iy avait 11 tribus entiéres, c’est-a-dire, qui avaient chacune 16 préposés dans
le Petit et Grand Conseils réunis. Il y en avait 18 qui n'y comptaient que huit
préposés; ces huit se réunissaient deux a deux pour les nominations, mais
elles avaient chacune leurs maisons et leurs fonds particuliers. On les appe-
lait des demi-tribus.

§ 15

Les bourgeois, relativement aux tribus, étaient distingués en Messieurs et
en Artisans. Cette distinction n'était point héréditaire, mais elle tenait pure-
ment et simplement a I'état qu'on professait. On entendait par messieurs, les
rentiers, les officiers des compagnies servant une puissance étrangere, ou
retirés du service, les hommes de lettres, les négociants, fabricants et les
boutiquiers, comme : épiciers, matérialistes, libraires, marchands de draps,
de toiles, d'étoffes, de soieries, de fer. On entendait par artisans, les gens
de métiers proprement dits, les aubergistes, les cabaretiers, les chirurgiens
en tant que barbiers, les peintres, graveurs, architectes, sculpteurs, etc., les
petits boutiquiers vendant du fromage, du beurre, des graines, etc.

§16°

Dans chaque tribu, il y avait un ou plusieurs métiers de droit et de fait, mais
il n'y avait pas dans chaque tribu, des messieurs. Il aurait donc pu arriver
que toute I'autorité souveraine f(it entierement exercée par une réunion a vie
d'artisans de la capitale. Les tribus des boulangers, tanneurs et cordonniers,
tailleurs et pelletiers, bouchers, barbiers, peintres et selliers, pécheurs et ba-
teliers, étaient exclusivement représentées par des artisans.

§17¢
Deux tribus étaient représentées, moitié par des messieurs et moitié par des

artisans.
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§ 18¢

Sept tribus étaient représentées exclusivement par des messieurs, mais cette
prérogative exclusive était de fait, et non de droit.

§19¢

Trois demi-tribus comptaient si peu de bourgeois exergant la profession, qu'il
suffisait d'avoir appris le métier et de s'étre fait agréger a la tribu pour devenir
sans élection préalable membre du Grand Conseil, et étre éligible par consé-
quent pour entrer au Petit Conseil, c’est-a-dire, au Conseil qui avait le droit de
vie et de mort. Ces demi-tribus étaient celles des pelletiers, des pécheurs et
des bateliers. C'était vraiment l'ochlocratie héréditaire, en supposant que le
fils se vouat a la profession de son pere.

§ 20°

Les préposés de chaque demi-tribu, simples membres du Grand Conseil,
avaient I'avantage de pouvoir parvenir au Petit Conseil, sans élection préa-
lable. Ils étaient au nombre de six, et non au nombre de 12 comme dans les
tribus entiéres. Or, pour entrer au Petit Conseil, il fallait tirer au sort avec
cing autres candidats et étre un de ces six préposés. Donc on ne faisait point
d'élection. Ces préposés privilégiés étaient des tanneurs, des cordonniers,
des pelletiers, des tailleurs, des barbiers, des peintres, selliers, et des bate-
liers et des pécheurs.

§21¢

Le tableau suivant présentera d'un coup d’ceil I'ensemble de ces inconsé-
quences.

Tableau des tribus de la ville de Bale sous I'Ancien Régime

Leurs Leurs noms Leurs parts Létat de leurs sociétaires ou Létat de leurs
rangs a la repré- membres représenta-
sentation tions
lere. LaClef oudes Tribu en- Messieurs. Artisans, savoirton- 16 messieurs.
marchands. tiere. deurs de draps.
2e. 'Ours ou des  Entiere. Messieurs. Artisans, savoir : 16 messieurs.
contubernaux. changeurs, orfévres, joaillers,

fondeurs d'étain et de métal.
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3e. La Gelteoudes  Entiére. Messieurs. Artisans, savoir:ca- 16 messieurs.
marchands de baretiers, vendant au bouchon.
vin.
de. Le Safran ou  Entiére. Messieurs. Artisans, comme 16 messieurs.
des bouti- ferblantiers, menuisiers, gan-
quiers. tiers, relieurs, confituriers,
chapeliers, boutonniers, fai-
seurs de brosses, balais, de
peignes, etc., etc.
Se. Des vignerons.  Entiére. Messieurs. Artisans, savoir : vi- 16 messieurs.
gnerons.
6e. Des  boulan-  Entiére. Artisans exclusivement. 16 boulangers.
gers.
7Te. Des maré-  Entiére. Messieurs. Artisans, comme 8 messieurs et
chaux. horlogers, fondeurs de carac- 8 artisans.
teres, armuriers, serruriers,
horlogers, maréchaux, clou-
tiers, rémouleurs, meuniers,
etc
8e. Des tanneurs, Deux demi- Tanneurs, cordonniers. 8 tanneurs et 8
des  cordon- tribus. cordonniers.
niers.
9e. Des pelletiers  Deux demi-  Pelletiers, tailleurs. 8 pelletiers et 8
etdes tailleurs.  tribus. tailleurs.
10e. Des jardiniers. Entiére. Messieurs. Artisans, comme
aubergistes, cuisiniers, petits
boutiquiers vendant du fro-
mage, du beurre, des graines,
des chandelles, etc., des pa-
tissiers, cordiers, jardiniers,
etc
11e.  Des bouchers. Entiére. Bouchers. 16 bouchers.
12e.  La Spinnwetter  Entiére. Messieurs. Artisans, comme 8 messieurs et
dite aussi des architectes, sculpteurs, tour- 8 artisans.
charpentiers et neurs, charpentiers, menuisiers,
magons. charrons, tonneliers, cuviers,
scieurs de bois, magons, gyp-
seurs, potiers en terre, tailleurs
et ramoneurs.
13e.  Desbarbiers,et Deux demi-  Chirurgiens, en tant que bar- 8 barbiers
des peintres et tribus. biers, peintres, graveurs, sel- et 8 autres
selliers. liers et vitriers. artisans.
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14e. Des tisse-  Entiére. Messieurs. Artisans comme tis- 16 messieurs.
rands. serands, passementiers, teintu-
riers et blanchisseurs.
15e.  Des pécheurs Deux demi- Pécheurs et bateliers. 8 pécheurs et 8
et des bate- tribus. bateliers.

liers.

Le rang des tribus décidait de la présidence dans les chambres, comités, com-
missions, a moins que les chefs d’Etat ou I'un d’eux, n'en fiit le président. Les
chefs étaient censés n'avoir point de tribu particuliere au moment de leur no-
mination.

§22°

[l résulte de ce qui précede, que les bourgeois et les sujets du canton de
Bale, vivaient sous le régime d'une sénatocratie absolue, tirée d’une aristo-
cratie héréditaire, et absurdement ochlocrate. Voila les heureuses habitudes,
coutumes, usages et moeurs qu'on voudrait faire revivre ou dont on désire-
rait pouvoir au moins déposer soigneusement le germe dans une nouvelle
organisation du canton. Linstitution des tribus a constamment été un sujet
de censure et de risée pour tous les étrangers, un objet d'aversion pour les
sujets, une occasion toujours renaissante de plaintes pour quiconque n'était
pas maitre-artisan, enfin une cause efficace de morgue grossiére, de paresse,
de relachement dans I'industrie et de penchants a ne rien se refuser en partie
de plaisir, friandises et luxe des femmes, de la part des gens qui n‘avaient
rien, ne savaient rien, ne faisaient rien.

Au XIII® siécle, ou les tribus regurent successivement leur existence, l'on
n‘avait point de sujets, et les empereurs, ainsi que les évéques, exercaient
des droits dans la ville. Les tribus furent pendant plusieurs siecles des ban-
nieres militaires, auxquelles succéda la division par quartiers. Elles avaient
pour chefs deux grands tribuns nommés par les évéques. Elles formaient un
corps de roture a opposer aux chevaliers et aux patriciens, car le Conseil était
composé de huit chevaliers, outre les deux bourgmestres, et de 16 patriciens.
s étaient divisés en deux factions, dont I'une avait embrassé la cause des
évéques, et l'autre celle de la maison de Habsbourg. Les tribus ne furent pas
méme au premier siecle de leur existence, représentées au Conseil, ainsi que
je crois I'avoir prouvé dans mes deux premiers volumes de I'histoire du can-
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ton de Bale. C'est depuis 1521 que cette institution a été de mal en pis, et
que I'on n'a eu d'autre ressource contre ses abus, que l'oligarchie des quatre
chefs, dont les messieurs et méme les sujets s'empressaient d'augmenter
I'influence, pour échapper a I'extréme opposé.

§23¢

Outre I'influence de la langue, l'institution des tribus concourait aussi a ger-
maniser |'esprit de la bourgeoisie. Voici ce que jai dit a ce sujet dans un
mémoire sur I'Helvétie en général : «Lintérét bien entendu de I'Helvétie est
d'avoir exclusivement avec les Républiques frangaise et italienne les relations
les plus étroites. Tout autre systéme égare nécessairement les fonctionnaires
publics. Mais il est aussi plus fertile en conséquence d'application, que I'on ne
peut peut-&tre [mot manquant]. Les tribus, par exemple, ne sauraient, indépen-
damment d'autres considérations majeures, subsister en méme temps que
ce systeme. Elles sont étroitement liées avec des jurandes des villes impé-
riales, et autres villes d’Allemagne. Des fils d'artisans de ces villes travaillent
en Suisse, et ces artisans suisses font leur apprentissage en Allemagne. Il
se forme ainsi une population mixte. Le maitre artisan, qui insultera le plus
grossiérement en Suisse, les amis des Frangais, aura les meilleurs gargons
ouvriers, et saura que ceux de ses fils, qui se trouvent comme apprentis en
Allemagne, en seront traités d'autant plus favorablement».

§24

On demande : qui soignera la police des métiers? La réponse est facile. Le
Conseil cantonal décrétera une loi (voyez § 21); sa chambre administrative
en surveillera I'exécution et fera des réglements (voyez § 40); les préposés
des communes tendront la main a ce que les lois et les reglements soient
mise a exécution (voyez § 78).

§25

Que ferez-vous, insiste-t-on, des 22 maisons qui appartiennent aux tribus, et
aux trois confréries de la petite ville? La réponse est aussi facile que la pre-
miére. Le Conseil cantonal conservera quelques maisons qu'exige peut-étre
la police des métiers. Il fera vendre les autres successivement, et le produit
de la vente grossira la masse des propriétés communes de la ville.
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§26

Mais, réplique-t-on, plusieurs de ces tribus possédaient des capitaux et il est
méme des sommes affectées a des fondations, en vertu d'une volonté des
testateurs. Je sais en effet que la tribu de la Clef, qui était la mienne, fai-
sait valoir un beau capital, et que du produit d'une partie de ce capital, nous
passions souvent trois et quatre heures d’horloge a table. Je sais encore que
la tribu de I'Ours donnait annuellement une féte en I'honneur du Stadhouder.
Je n'ignore pas non plus qu'il se distribuait quelques aumoénes, et surtout des
gratifications, dont les cuisiniers et concierges de ces 22 maisons touchaient
la plus grande partie. Mais il est aisé de lever ces difficultés. 1°. On renoncera
aux dits repas, et I'on se contentera des trois fétes évoquées, désignées au
§ 93 et dont profiteront aussi les ci-devant sujets. 2°. On remettra a tel ou tel
établissement de charité, les capitaux dont les intéréts se distribueraient aux
pauvres, le tout conformément aux volontés du testateur. 3°. Comme il n'y a
plus de Stadhouder, on consacrera le capital Iégué aux fins d’'un repas annuel,
a la fondation d'une maison d'orphelins, pour les ci-devant sujets, ou on pour-
ra le restituer aux parents du testateur. 4°. Ce qui, apres ces défalcations,
restera des capitaux des tribus augmentera la masse des biens communaux
de la ville, attendu qu’aucune tribu n'était héréditaire, mais la propriété éven-
tuelle de toutes les familles de la bourgeoisie.

§27

Je termine I'exposé de tant de détails, par les réflexions suivantes. Si on
conserve les tribus, il leur faudra des préposés; si elles ont des préposés,
ceux-ci auront le droit de s'assembler, de correspondre entre eux, de convo-
quer les membres de leurs tribus respectives; si ces préposés venaient a
se rappeler que I'ancienne assemblée des Petit et Grand Conseils n'étaient
précisément que la réunion en une seule salle, des préposés des tribus et
confréries, ils n‘attendront que le moment favorable, ou cette réunion pour-
ra se concerter et s'effectuer tandis que les membres des tribus, convoqués
tout exprés, formeront des corps armés destinés a s'emparer de 'arsenal, fer-
mer les portes de la ville, et jeter dans les cachots ceux qui ne seraient pas
du complot. Il faut bien que ce soit |a I'arriere-pensée de ceux qui défendent
chaudement I'Ancien Régime des tribus, puisque, parlant sans cesse des frais
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gu'occasionnerait le systeme de 'unité, ils ne se font aucun scrupule de lais-
ser a la charge d’une seule bourgeoisie I'entretien de 22 batiments publics,
ainsi que les gratifications des 22 concierges, et de soustraire aux besoins de
la commune, les intéréts des capitaux déja placés et ceux des capitaux que
fournirait la vente de ces batiments.

§28

Il'y aurait au reste de l'injustice a confondre I'état des tribus de Bale sous
I'’Ancien Régime, avec ces classifications proposées dans le plan d'organisa-
tion cantonale, aux titres V et VII. Ici les classifications n'ont pour but que
d'offrir la garantie d'une certaine masse de connaissances pratiques dans
les assemblées législatives et administratives; elles établissent des propor-
tions analogues a ce but; elles ne supposent pas que ceux qui sont d’'une
classe, auront été élues exclusivement par ceux qui appartiennent a cette
méme classe, d'ol ne résultent que rivalités et esprit de corporation. Elles
ne sont pas restreintes a une petite partie privilégiée de la population. Enfin
elles ne s'étendent pas jusqu'a la composition des tribunaux, ce qui, a soi
seul, ferait déja une différence essentielle.

Document n° 94 (AN 29 AP 23)
Notes de Roederer en vue d'un projet de Constitution pour le canton de Bale,
sans date

Titre |

Pouvoirs publics

1. Un Grand Conseil, établi a Bale de 280 membres, présidé par un bourg-
mestre ou son adjoint (tribun) fait les lois et gouverne, conclut les traités de
commerce; il délibere les demandes de Diéte extraordinaire, nomme les dé-
putés du canton a toutes les Diétes; détermine leur mandat et nomme aux
places dont I'autorité s'étend a tout le canton et a tout un district.

2. Le Grand Conseil est régulierement assemblé un mois de chaque année a
Bale, il peut étre prorogé.
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Un Sénat, ou Petit Conseil, composé de 60 membres du Grand Conseil, d’'un
chancelier. (En marge : Y avait-il un chancelier sous I'Ancien Régime?), de
trois trésoriers (en marge : Y avait-il un trésorier?) et d'un greffier (en marge :
Y avait-il un greffier ?), présidé par un bourgmestre ou son adjoint (tribun), fait
exécuter les décrets (en marge : Le mot décret était le mot usité ?) du Grand
Conseil; et lui propose les décrets qu'il juge nécessaires. Il dirige et surveille
les autorités inférieures, pourvoit aux bénéfices de I'Eglise (en marge : Dic-
tionnaire de la Suisse, Bale, p. 150) et aux emplois subalternes des districts.

4. Le Sénat se divise en deux parties égales; dont chacune sert pendant un
an. Lune sous la présidence du bourgmestre régnant, I'autre sous celle de son
adjoint (en marge : Ibidem au lieu d’adjoint, I'auteur dit tribun; qu'est-ce que
les tribuns a Bale ?). Les sénateurs qui ne sont pas en exercice n‘ont que voix
consultative.

5. 12 membres du Sénat présidés par les bourgmestres forment un Conseil
d’Etat ou s'examinent les objets qui doivent étre portés a la délibération du
Grand Conseil, concernant la slreté intérieure ou extérieure de I'Etat.

6. Pour I'administration ainsi que pour la préparation des affaires qui doivent
étre portées au Sénat ou au Grand Conseil, les sénateurs se partagent en
commissions suivant le nombre et la diversité des objets.

7. Le Sénat s’'assemble habituellement. Il peut proroger ou convoquer extra-
ordinairement le Grand Conseil.

8bis. Traitement du Sénat.

8. Les deux bourgmestres président alternativement pendant six mois, I'un le
Grand Conseil, 'autre le Sénat. (En marge : je n'ai pas vu que cette alternative
eut lieu a Bale, j'ai emprunté cela de Berne).
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Titre Il
Elections

9. Laville de Bale est divisée en 18 tribus. La campagne est divisée contenant
le méme nombre de citoyens que les tribus de Béle.

10. Pour étre membre des tribus, il faut avoir le droit de cité.

11. Sont citoyens ceux qui agés de 21 ans, d’'un Etat entier et vivant hors la
domesticité, sont reconnus bourgeois ou fils de bourgeois d'une commune ou
possedent une propriété de 1.000 Frs. et résident depuis dix ans en Suisse.
Pour exercer le droit de cité dans une tribu, il faut avoir résidé depuis un an
sur son territoire.

12. Les membres du Grand Conseil sont nommés a vie en nombre égal dans
chaque tribu, par chaque tribu. En cas de vacance, ils sont remplacés par
le sort qui décide entre trois candidats choisis a la majorité des suffrages
entre les membres de la tribu ou est survenue la vacance présentée par les
membres réunis des deux Conseils appartenant a cette tribu.

(En marge : Note. Il n'y avait point de condition de forme pour I'éligibilité
a Bale. Mais I'article 13 comme il est ici congu introduisait forcément des
ignorants des campagnes quelquefois malgré elles. Il faut dire que : deux au
moins seront pris dans chaque tribu et en cas de vacance ils sont remplacés
par le sort sur une liste de trois formée a la majorité du Grand Conseil).

13. Les bourgmestres, les grands tribuns, les sénateurs, le chancelier, le tré-
sorier et le greffier sont nommés par le sort qui décide entre trois candidats
élus par le Grand Conseil a la majorité absolue des suffrages. Le grand tri-
bun succéde au bourgmestre. Les sénateurs sont pris en nombre égal dans
chaque tribu.

14. lls sont nommés pour un temps indéfini, mais le Grand Conseil peut les
révoquer.

15. Le Grand Conseil régle ce qui concerne la justice, et I'administration inté-
rieure.

16. Les lois et reglements organiques sont soumis a la Diéte.

235



Doc. 95 Il. Cantons-villes aristocratiques / 2. Bale

Document n° 95 (AN 29 AP 22)

Rapport de Reederer concernant le canton de Bale, sans date

La population du canton de Bale est  pour la villg, de 15.000  ames.
pour la campagne, de 30.000
45.000

La ville, comme on voit, contient le tiers de la population, ainsi on ne peut
pas la réduire a une représentation qui la suppose du cinquieme seulement
comme on a supposé celle des autres capitales des cantons aristocratiques;
ce qui est une faveur pour celles-ci, qui réellement ne contiennent que de la
quinzieme a la vingt-cinquieme partie de la population du canton, serait une
Iésion pour Bale.

Le projet ne la divise donc qu’en trois districts. Il lui donne 135 représentants;
ce nombre peut paraitre disproportionné avec celui des Grands Conseils
d’'autres cantons plus peuplés, mais deux observations expliquent cette dif-
férence. La premiére, c'est que le Grand Conseil de Bale était autrefois de 300
membres, et plus considérable que celui d'aucun autre canton. La deuxiéme,
c'est que le tiers de la population du canton étant dans la ville tandis qu'elle
n'est dans la capitale des autres cantons que du vingtiéme, on ne doit pas
craindre a Bale comme ailleurs de distraire un grand nombre d’habitants de
campagne de leurs travaux et de leurs affaires. Il n'y a aucun inconvénient a
donner a Bale le tiers de la représentation.

Dans l'intérieur de Bale le gouvernement était démocratique, tout bourgeois
y avait part; aucune famille, aucune tribu navait de privilege. Lesprit de Bale
est trés populaire, méme tout citoyen noble qui veut conserver son titre de
noblesse est exclu sans retour des éligibles au Conseil souverain (Coxe).

La députation de Bale ne consiste qu'en deux personnes. Monsieur Sarasin et
Monsieur Ochs. Le premier tient fort a I'’Ancien Régime; il voudrait que pour
étre du Grand Conseil, on fit propriétaire d'un capital de 45.000 et, du reste,
que la représentation fit proportionnelle non a la population, mais a la contri-
bution et qu’en conséquence, Bale nommat deux tiers des membres du Grand
Conseil, et la campagne, un tiers. Monsieur Ochs a les anciennes tribus en
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grande aversion; il aurait voulu qu’on vendit leurs maisons et il leur reproche
d'avoir des revenus employés en partie a des diners; il assure que leur ré-
tablissement consterne les patriotes; qu'il a été désiré et promis au peuple
par les aristocrates et facilite la Contre-révolution en rétablissant d’anciens
cadres ou se replaceraient tout naturellement les anciens privileges.

Mais Monsieur Ochs ne considere pas que les tribus sont aussi des fonda-
tions de charité; qu'elles sont agréables autant qu'utiles au peuple; qu'elles
n‘'ont été promises au peuple par les aristocrates que parce qu'ils connaissent
I'intérét que le peuple y attache, qu'il vaut mieux pour la sireté méme des pa-
triotes et la stabilité de la Révolution qu'elles soient restituées par la Consti-
tution, que d'étre désirées comme résultat d'un nouvel ordre des choses; et
qu'il est plus prudent de désintéresser le peuple a cet égard que de laisser
dans les mains des ennemis de la Révolution un moyen d’agiter ce peuple et
de le faire concourir a leurs desseins. On ne peut trop s'étonner de voir les ré-
volutionnaires suisses attachés a déplaire au peuple autant qu'aux patriciens
et laisser a leurs adversaires tous les moyens de popularité.

Document n°® 96 (AN 29 AP 22)

Brouillon de Constitution pour le canton de Bale, par Reederer, sans date

Titre I. De la division du territoire et de I'état politique des citoyens.

Art. 1. Le canton de Bale est divisé en trois districts, savoir la ville de Bale ...
et ..

2. Chaque district est divisé en huit quartiers. Les huit quartiers de la ville qui
comprennent les 15 tribus entre lesquels étaient répartis les bourgeois de
Bale et du Petit-Bale. Chaque quartier en comprend deux. La plus nombreuse
n'en forme qu'un. Hors la ville les quartiers sont formés de parties du district
les plus égales en population et les (plus) rapprochées qu'il sera possible,
sans distinction de métier ou profession.

Art. 3 et 4. Les mémes qu'a Fribourg.
Art. 5. Un Grand Conseil composé de 72 membres (le reste de I'art. 5 de Fri-

bourg).
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1 Un Petit Conseil composé de 25 membres (le reste de l'article 6 de
Fribourg).

2 Deux bourgmestres alternatifs (le reste de I'art. 7 de Fribourg).

3 De méme que I'art. 8 de Fribourg, mais mettre bourgmestre a la place
d'avoyer.

4 Méme qu'a Fribourg. Mettre Béle au lieu de Fribourg.

Art. 10,11, 12. De méme que les 10, 11, et 12 de Fribourg.

Art. 13. Pour la formation du Grand Conseil chacun des 24 quartiers du canton
procéde a deux nominations successives. D'abord elle nomme le membre
du Grand Conseil qu'elle doit prendre entre les citoyens qui la composent.
Ensuite elle nomme trois candidats dans chacun des deux districts dont elle
ne fait point partie. Des 96 candidats ainsi élus dans les trois districts, 48 sont
désignés par le sort pour étre membres du Grand Conseil et le complétent par
leur réunion avec les 24 immédiatement élus par les tribus.

Art. 14,15,et16,17,18,19, 20, 21. (Les mémes que pour Fribourg en substi-
tuant partout ou il y a lieu Béle a Fribourg et bourgmestre a avoyer).

Document n° 97 (AN 29 AP 22)

Ochs a Reederer, de Paris, le 29 nivose An XI (19 janvier 1803)

Monsieur le Sénateur,

Dans la conférence que vous voulites bien avoir hier avec moi, vous me fites
I'hnonneur de me dire que vous corrigeriez la rédaction d'un article relatif aux
tribus. Oserais-je vous demander si votre idée n'était pas la suivante :

Le district de Bale sera divisé en (espace blanc) quartiers.

A chaque quartier sera assigné un certain nombre de tribus. Ceux qui
n‘exercent pas un métier se feront agréger a telle tribu qu'il leur conviendra
de choisir.
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Veuillez me mettre a méme de tranquilliser les patriotes suisses. Je ne vous
dissimule pas qu'ils sont consternés. Que voulaient, se disent-ils, H. C. Hirzel,
H. von Reinhard, A. Reding, Auf der Maur, E. F. Fischer (le banneret de Berne),
Wirsch et J. Zellweger lors de I'insurrection de septembre dernier? lls vou-
laient rétablir le fédéralisme, les tribus et les Landsgemeinden, et accorder
aux sujets, pour les gagner, quelque facilité a devenir bourgeois. C'est donc
eux qui ont obtenu ce qu'ils voulaient. Valait-il la peine de les arréter, de pro-
longer notre état d'agonie, et de faire faire par la France, ce qu'on edt eu I'hon-
neur d'avoir fait par soi-méme? D’un autre c6té les aristocrates triomphent,
menacent, disent aux patriotes qu'ils ont été joués et trompés, et font chan-
ter une chanson sanguinaire dont le commencement est : « Que tout se fasse
dans le silence, qu'on fasse ce que pére Reding veut». Toute ma correspon-
dance n'a pour but, que de tranquilliser, et d'inspirer de la confiance sur les
résultats. Mais je finirai par leur étre suspect, quand ils reverront outre le fédé-
ralisme, des tribus et méme des bourgmestres. Nous connaissons trop toutes
les ramifications de l'influence en Suisse, pour ne pas savoir qu'avec de pa-
reilles résurrections, a la premiére guerre, nous avons la Contre-révolution et
des massacres. Les plus prudents, qui ont le bonheur d'étre indépendants, se
mettront a I'abri. Un des hommes que je considére le plus, arrivé ici, part pour
I'’Amérique; un autre que j'aime infiniment me mande de Berne qu'il va réaliser
ce qu'il a pour aller en Amérique. Deux autres balancent. Quant a moi, j'errerai
a l'aventure, chercher quelque asile. Comme la nature m'a donné I'heureuse
qualité de me soumettre avec calme a ce que le destin ordonne, dés que ma
conscience ne me reproche rien, que de trop vouloir le bien d’autrui, au détri-
ment du mien, I'on ne m'entendra jamais murmurer, je ne prierai le ciel qu'en
faveur de mes enfants, innocentes créatures dont le cceur n'est que sensibi-
lité, modestie, tendresse, résignation et vertu. Pardonnez ces épanchements
de ma confiance. Je jurai, en quittant la Suisse, de dire la vérité toute entiere,
a cette époque décisive autant que solennelle. C'est le chant du cygne et celui
de I'honnéte homme.

Veuillez agréer les assurances du respect avec lequel j'ai I'honneur d'étre,
Monsieur le Sénateur.

Votre trés humble et trés obéissant serviteur.
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3. Berne

3.1 Enjeux territoriaux et économiques'’

Document n° 98 (MAE vol. 479)

Demande de réunir I'’Argovie et le Gesseney romand au canton de Berne, par
von Miilinen, N. R. von Wattenwyl et Gruber, Paris, le 22 frimaire An XI (13
décembre 1802)

Plusieurs députés de la Diete cantonale d’Argovie se trouvent a Paris pour
demander que cette contrée réunie au comté de Baden continue a former un
canton particulier. Ils parlent au nom du peuple de cette contrée; et comme
ici personne ne les contredit, ils feront croire peut-étre qu'ils sont les organes
des veeux de leurs compatriotes. Qu'il soit permis aux soussignés de faire
entendre le langage de la vérité, et d’assurer, que les sept huitiemes des ha-
bitants de I'Argovie désirent leur réunion au canton de Berne. Malgré les per-
sécutions qu'on leur a fait éprouver pour supprimer la manifestation de leur
désir, les Argoviens n'ont depuis plusieurs années cessé d'émettre leurs veeux
par tous les moyens qui étaient en leur pouvoir, et dernierement encore de la
maniére du monde le moins équivoque.

Réunis au canton de Berne pendant prés de quatre siécles de bonheur, sépa-
rés de lui pendant quatre années malheureuses, ils ont autant d'attachement
pour leurs anciens freres, que d'éloignement pour la plupart des habitants
des villes d’Aarau et de Brougg qu'ils accusent de tous leurs maux. On veut
les réunir au comté de Baden avec lequel ils n‘ont point eu de relations par-
ticulieres, qui a des usages, des lois et une religion différents, et dont les
habitants ont manifesté hautement la répugnance la plus grande pour cette
réunion : qui aurait encore bien plus de difficultés sous un gouvernement fé-
dératif, que sous celui de I'unité qui va cesser.

17 Voir également les sections «enjeux territoriaux » des chapitres consacrés a I'Argovie et au
canton de Vaud [N. des éd.].
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Sil'on ne croit pas nos assertions, nous supplions au nom des Argoviens qu'il
soit donné a ce peuple un moyen pour manifester liborement son veeu. Nous
hésitons d'autant moins a faire cette démarche, que nous avons été requis
de la faire par plusieurs citoyens des plus considérés de I'Argovie, que nous
attendons a I'étre aux premiers jours par des communes entiéres; et qu'a en
juger par la Constitution conseillée en 1801 par le premier consul, il paraissait
ne pas entrer dans ses vues de séparer I'Argovie du canton de Berne.

Nous joignons ici en méme temps les raisons alléguées par la plus grande plu-
ralité des habitants d’'une petite contrée de I'Oberland, le Gesseney romand,
lesquels contre leur gré avaient été réunis au canton du Léman, et qui a di-
verses reprises ont demandé au gouvernement helvétique de n'étre pas sé-
parés de I'autre partie du Gesseney qui fait partie du canton de Berne. Nous
espérons que les raisons alléguées par ces montagnards sont telles que le
gouvernement frangais ne trouvera aucune difficulté a accéder a leur désir.

Document n° 99 (AN 29 AP 22)

Lettre de Kunz, député de 'Emmental, a la commission sénatoriale chargée
des affaires helvétiques, Paris, le 29 frimaire An XI (20 décembre 1802)

Citoyens Commissaires,

Je me hate, au nom du peuple qui m'a envoyé, de répondre a l'invitation faite
aux députés de I'Helvétie, de projeter, ensemble ou séparément, une Consti-
tution de canton.

Je trouve d'abord la non-unité de I'Helvétie contraire a mes instructions. Il
vous est bien connu, Citoyens Commissaires, surtout au premier consul, com-
ment la Suisse était constituée avant la Révolution, comment celle-ci s’est
opérée. Vous savez que la France comptait en Suisse, et qu'elle y compte
encore beaucoup d'amis, qui ont dirigé cette Révolution au gré de la France.
Ces amis, qui I'étaient aussi de la liberté, existent encore; ils espérent en la
protection des Frangais. Mais, si on ferme les yeux sur les complots des oli-
garques; si on lache la bride a ces ennemis communs, c'en est fait des amis
de la France; leurs biens, leurs familles, leurs propres vies sont a la disposi-
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tion des ci-devant villes souveraines dont I'esprit de vengeance demande des
victimes expiatoires.

C'est en suite des dispositions prises depuis plusieurs années par les oli-
garques que la derniére insurrection a eu lieu; les chefs des insurgés étaient
oligarques; ils avaient promis au peuple, ou plutdt a un parti de populace,
ce qu'il semblait désirer, une Constitution populaire, ce qu'ils appelaient la
liberté du temps de Guillaume Tell. Ces menées n'étaient pas inconnues au
dernier gouvernement qui comme vous savez n‘avait été élu ni directement ni
indirectement par le peuple : raison pour laquelle il n‘avait pas la confiance
de la totalité de la nation. Néanmoins il n'aurait tenu qu'a lui de se faire ai-
der des républicains et d'un grand nombre de loyaux Suisses; s'il edt été du
choix du peuple, 50.000 Suisses, bons citoyens, eurent prévenu la derniere
insurrection, et nous n'avions pas eu besoin de venir a Paris. On lui a offert
du secours, il I'a refusé : la conséquence qu'il faut en tirer est une énigme.

Si le fédéralisme I'emporte décidément, je demanderai donc, au nom de mes
commettants, et je vous supplie, Citoyens Commissaires, de soumettre, au
premier consul, notre veeu pour que, ainsi qu'on I'a accordé aux cantons du
Léman et de I'Argovie, on nous accorde de nous séparer de Berne : séparation
qui peut le mieux satisfaire a I'unanimité des veeux de mes commettants. Ce
nouveau canton peut étre formé des districts du haut et bas Emmental, de
Huttwil, Langenthal, Wangen, Berthoud; cette derniére ville serait le chef-lieu,
comme étant ville de justice et centre de cette contrée (de sept lieues de long
sur sept de large); elle contient environ 45.000 dmes, et a les édifices néces-
saires. La ville méme est en belle situation. LEmmen prend sa source dans ce
canton, et le traverse. Berne n'en restera pas moins toujours un canton tres
considérable.

Cette augmentation de cantons ne peut nuire a personne : nous nous charge-
rons nous-mémes de nos impdts; il sera facile de les régler mieux que ne I'a
fait le gouvernement. D'un c6té, il a continué a exiger les cens et les dimes
(droits féodaux abusifs et tyranniques dans leur origine) ; et d'un autre coté, il
nous a surchargé de nouveaux impdts, comme 1/1.000, le timbre, le droit de
mutation, augmentation du sel, droits de patentes, etc. Ainsi on payait les re-
devances de I'Etat bernois, qui n'existaient plus, et les imp6ts de la nouvelle
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République. En abolissant les droits féodaux, on pourra remplacer leur pro-
duit par 1/1.000, qui suffira, étant bien pergu; cet imp6t ne porte pas sur le
pauvre; et oblige le riche a payer. Dans tous les cas, les habitants demandent
I'abolition totale des droits féodaux, non pas par un rachat qui ne ferait que
surcharger le pays de nouvelles dettes, mais par la vente des biens nationaux,
comme cela s’est fait dans le Léman.

En séparant le canton d’Emmental, un plus grand nombre de personnes étant
attachées au service de la République, elles serviront a la consolider, leurs
opérations n'étant pas nombreuses, les offices seront moins salariés, et la
confiance renaitra envers ceux a qui elle appartient. Ce nouveau canton, en
un mot, aura ses avantages en rapport avec ses charges; sa formation, et sa
séparation de Berne peuvent seules nous sauver de la ruine totale qui nous
attend en demeurant annexés a cette ancienne capitale. Nous méritons qu'on
nous accorde cette séparation parce qu'aucune contrée n'a plus souffert de
la Révolution que nous. En effet notre pays est tellement appauvri, qu'on a
vu tout a coup les biens-fonds diminués de prix, et I'intérét de I'argent s'éle-
ver, ce qui écrase I'agriculteur; c’est ainsi que notre attachement a la France
nous a plongés dans le malheur, et nous a exposés aux persécutions d'une
domination ennemie des Frangais.

En effet, si nous n'étions pas séparés, il faudrait que notre canton supportat
seul les charges que ceux du Léman et de I'Argovie ont portées ensemble.
Par respect pour la liberté, je ne voudrais point rattacher ces deux cantons
a Berne; je pense seulement que nos droits sont pareils. Les droits féodaux,
les dimes, les cens, les droits de justice ont toujours été les objets les plus
aggravants : s'ils ne sont pas réglés constitutionnellement, le feu restera en-
core caché sous la cendre. Veuillez donc, encore a cet égard, Citoyen Premier
Consul, mettre & exécution les articles 4 et 5'¢ de la proclamation du général
Brune, du 26 ventdse An VI [16 mars] (1798), ou la loi du 22 septembre 1802
du Sénat helvétique, déja exécutée dans le canton du Léman; ordonnez la

18 Cesarticles portent : Art. 4. Les places et titres de baillis, barons et tous autres qui blessent
I'égalité des citoyens, sont abolis : on fera disparaitre tout signe et embléme qui en rappel-
leraient le souvenir. Art. 5. Les droits seigneuriaux, fiefs, dimes et autres de méme nature
sont supprimés : le corps législatif de la République helvétique réglera le mode de cette
suppression, de maniére qu'il ne soit porté aucune atteinte a la propriété (N. de I'A).
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marche des affaires, et la confiance du peuple helvétique s’accroitra envers
la nation francaise.

[l est aussi un point auquel les habitants de 'Emmental tiennent infiniment,
c'est a la liberté des élections par le peuple. Il n‘aura jamais de confiance
dans ses magistrats, s'il ne concourt pas, plus ou moins, a leur nomination.
Si des dispositions ne sont pas prises de suite pour consolider la nouvelle
organisation, nous sommes livrés aux vengeances qui en sont les suites. La
derniére insurrection a fourni assez de preuves que nombre de loyaux, braves
et innocents citoyens ont été enlevés de nuit par des archers et des hussards,
maltraités, conduits garrotés dans des forts, et traités avec la derniére cruau-
té; si la proclamation de Bonaparte n'était pas venue promptement a leur se-
cours, il n'y aurait pas eu assez de prisons pour enfermer les républicains car
le plan de leurs ennemis était de faire disparaitre, comme amis des Frangais,
tous ceux qui pouvaient défendre a I'avenir les droits du peuple; et certes ils
n'y ont pas renonceé.

Mais le protecteur des amis de la liberté a parlé a temps. A qui néanmoins
cela aurait-il servi, si 'on nous invite aujourd’hui a refaire ou a accepter de
nouveau une Constitution qui nous livrerait, ou nous obligerait de nous livrer
nous-mémes a nos ennemis? On nous représente comme tirés du bord de
I'abime; cependant jamais nous n'en aurons été plus pres, si I'on écoute les
insinuations dangereuses de nos anciens maitres.

J'ose donc espérer, Citoyens Commissaires, qu'on demeurera convaincu de la
nécessité de nous donner un gouvernement réellement central, formé d'aprés
le veeu de la Constitution de 1798; ou que, si le fédéralisme devait avoir lieu,
on reconnaitra aussi la convenance de former le canton d’Emmental. Les ha-
bitants sont dignes de se gouverner par eux-mémes. Ils ne manqueront point
de lumiéres et chaque homme impartial rendra justice a leur patriotisme et a
leur attachement a la France protectrice de notre liberté. Mais, si ni 'une ni
I'autre de nos demandes ne pouvait étre accordée, il ne me resterait plus qu'a
recommander tous les bons républicains a la protection toute puissante du
premier consul, car ils en ont le besoin le plus pressant.
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Document n° 100 (AN 29 AP 23)

Lettre de Kunz a Bonaparte, Paris, le 2 nivose An XI (23 décembre 1802),
transmise a Barthélemy

Citoyen Premier Consul,

Je prends la liberté de vous adresser cet écrit; daignez ne pas m'en vouloir
s'il n'est pas selon la décence qui vous est due. Je mets ici sous vos yeux ce
qui, depuis la Révolution, a toujours été le principal point de difficulté entre le
gouvernement et le peuple, savoir I'abolition des rentes fonciéres, et dimes,
droits féodaux et forme de procédure. Les premieres furent abolies par la
proclamation du général Brune, sans Iéser en rien les propriétés, et quant
aux autres, la nouvelle Constitution (de 1798) recommanda une forme géné-
rale; aucune n'était exceptée, et néanmoins, aujourd’hui, outre ces anciens
droits féodaux nous avons encore a supporter les nouvelles charges, comme
1/1.000, le droit de timbre, celui sur les boissons, les patentes, 'augmenta-
tion du prix du sel. La dime et les rentes fonciéres avaient été abolies deux
ans apres la Révolution; apres la dissolution ou I'ajournement de la Constitu-
tion de 1798, ces odieux impots furent rétablis, et a dater de cette époque le
paysan fut contraint a payer les anciennes et nouvelles impositions arbitraire-
ment, au moyen de quoi I'habitant de la campagne, qui espérait étre allégé, en
fut encore plus surchargé. Et ce ne sont point compris les logements de gens
de guerre et réquisitions de chevaux et voitures, ce qui a fait monter I'intérét
de I'argent de 3.5/100 a 6.5/100, et tomber naturellement les terres a un tiers
moins de la valeur, au point que, par le défaut de recouvrement, beaucoup
de laboureurs ont été contraints a faillir — dans le canton de Berne et surtout
dans celui de Soleure; cela n'a pas, en dernier lieu, produit peu d’effet, dans
les contrées ol les seigneurs de Berne ont beaucoup de biens et d'argent, et
ou notamment I'Oberland et les environs appartiennent encore a Berne, aussi
n'est-ce point une énigme pourquoi Messieurs de Berne conservent aussi leur
influence dans ces contrées.

Je ne vois, pour écarter cet affreux despotisme de notre contrée républicaine,
d'autre ressource que I'unité entiére de la République, un gouvernement fort
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et élu par le peuple d’aprés la Constitution de 1798, ou notre séparation de
Berne par un moyen quelconque; comme je I'ai exprimé dans mon mémoire
a vos commissaires, savoir les districts du haut et du bas Emmental, Huttwil,
Wangen, Langenthal et Berthoud, formant une contrée de sept lieues de long
sur sept de large, et comptant 45.000 ames, dont la ville de Berthoud sera
le chef-lieu. Et ddt le nombre de 18 cantons étre sacrés, je vous prierais que
nous puissions au moins composer la seconde section du canton de Berne,
avec les mémes droits. Cela serait le seul moyen de tranquilliser mes com-
mettants. Notre contrée est celle qui a tant été affectionnée a la Révolution
francaise, et voici 'époque ol nous avons besoin a notre tour de la considé-
ration des Frangais, auxquels nous témoignerons notre reconnaissance, en
nous unissant a eux autant que possible, et en soutenant a nos frais quelques
corps militaires pendant quelque temps, jusqu’a ce que tout soit rendu a la
tranquillité.

Vous savez, Citoyen Consul, que tous les moyens possibles ont été employés
depuis la Révolution pour renverser notre Constitution de 1798 et 1799, la-
quelle a été jusqu'a présent la seule qui ait eu la confiance du peuple, malgré
qu'elle n'ait point produit tout ce que l'on attendait d'elle; et jamais on ne I'a
désirée aussi ardemment qu'aujourd’hui.

Et méme aujourd’hui que les choses sont a leur plus grand point de difficulté,
les habitants de la campagne ont été éblouis d’une maniere misérable, pour
envoyer leurs députés a Paris. Le Sénat, par sa loi, na accordé que huit jours
pour I'élection des députés, et passé ce délai ils devaient étre a Paris; on ré-
pandit méme le bruit que la Constitution était déja faite, raison pour laquelle
deux laboureurs élus a Berne aprés le délai fixé n‘ont pas osé se rendre ici, de
crainte de ne pouvoir y étre utiles, et qu'on ne les écoutat point; c’est pourquoi
je suis seul ici du canton de Berne, de la campagne; cing autres sont avocats,
ci-devant patriciens de Berne, auxquels je ne suis point en état de répondre
un mot savant. Je vous assure, Citoyen Consul, que si les communes rurales
eussent cru que vous nous recevriez aussi paternellement, on aurait envoyé
ici des députés et des adresses de tous les coins du pays. Je vous en sup-
plie, exaucez-moi au nom du pauvre peuple des campagnes, lequel, comme
je I'ai dit ci-devant, a souffert si cruellement de la Révolution et y a fait des
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pertes énormes. Veuillez terminer une fois pour toutes la grande lutte entre
la ville et les communes rurales ; supprimez également constitutionnellement
les charges et les impdts, tels que les dimes, les cens et droits féodaux dans
tous les lieux, comme I'a fait le décret du Sénat, du 22 septembre 1802, quin'a
jusqu’a présent concerné que le canton du Léman. Donnez-nous une loi civile
commune a toute la Suisse, qui est restée jusqu’a présent dans I'inégalité la
plus parfaite. La perception réguliére de 1/1.000 rétablira suffisamment les
impots ci-dessus.

Vous tranquilliserez a ce moyen vos amis; au lieu que si vous favorisez les
patriciens, et que vous ne supprimez pas les dimes et cens, ce sera la méme
chose que si vous remettiez le poignard entre les mains de vos ennemis; car
ces gens-la sont vos ennemis irréconciliables, et a la premiére occasion ils
se réuniront aux Autrichiens, et chercheront a remettre sous leur joug le Lé-
man et I'Argovie, et autres. La derniére insurrection I'a suffisamment prouvé :
les patriotes amis de la France, comme on les appelle, ont déja éprouvé leur
vengeance : avec leurs archers et hussards, méme avec des chiens, ils ont
fait enlever de nuit des hommes francs, braves et innocents qu'on a trainés
garrotés et jetés dans les prisons, confondus avec des assassins.

Sans la prompte arrivée de votre proclamation, leur plan était promptement
exécuté; le bruit général était qu'ils voulaient faire sauter la téte aux princi-
paux patriotes, et faire payer la Révolution par les autres. Par les motifs que
j'ai déduits plus haut, j'ai la confiance, Citoyen Premier Consul, que vous dai-
gnerez approuver, comme principes de ma pétition :

A. Lunité de la République, par un gouvernement ferme et central;

B. Ou le nouveau canton de Berthoud, ou canton d’Emmen;

C. Labolition des droits féodaux;

D. La restitution, au peuple, du droit de voter pour le nouveau gouvernement.

C'est ainsi que vous battrez les Autrichiens et que la victoire restera aux amis
des Francais. C'est le veeu de la majeure partie du peuple helvétique; c'est
le seul moyen de le sauver de sa ruine; nous attendons avec confiance cet
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acte de protection de notre Libérateur; la fortune I'applaudira et la prospérité
I'accompagnera.

Je suis avec la plus sincere estime et le plus profond respect, au nom du
peuple de 'Emmental.

Votre dévoué serviteur Jakob Kunz.

Document n°® 101 (AN 29 AP 23)

Mémoire sur la division territoriale de I'Helvétie, relativement au rétablisse-
ment du canton de I'Oberland, par Secretan, Imprimerie C.-F. Cramer, Paris,
1803"

Lintérét qui exige le remplacement de I'Oberland au nombre des cantons de
I'Helvétie peut étre considéré sous un double point de vue : savoir ce qui im-
porte a I'Helvétie en général, ou ce qui doit contribuer au bien de I'Oberland
en particulier.

Ce n'est pas ici le lieu d’aborder la grande question de l'unité ou du fédéra-
lisme dans le gouvernement de I'Helvétie. Si I'unité pouvait y étre rétablie,
s'il pouvait se faire qu'on y renongat méme au nom de canton, alors cette
discussion deviendrait nulle, ou méme puérile, alors de nouvelles divisions,
uniquement relatives a la commodité d'une administration uniforme, succé-
dant partout aux anciennes limites, I'apreté de ce conflit, et tout autre conflit
pareil, disparaitraient avec les intéréts locaux qui les font naitre. Tout ce qui
va suivre porte donc sur la supposition que I'Helvétie doit subir la loi d'un
nouveau fédéralisme, et qu'il s'agit pour elle d’éviter ou d'atténuer, autant que
possible, les inconvénients divers attachés a la nature d'un tel systeme.

Si I'association du fort avec le faible n'est jamais sans quelque danger pour
celui-ci, il est évident que, dans la réunion des divers membres d'un corps
fédératif, il faut chercher a y établir, autant que possible, cet équilibre de vo-
lontés et de pouvoirs, qui résulte de I'étendue et des ressources de chaque

19 Lidentification de I'auteur de ce texte ainsi que sa date de publication sont faites sur la
base de la biographie de Secretan faite par Montet et parue in Revue historique vaudoise,
1911, pp. 330-337 (N. de I'A).
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partie. Lors donc que, comme ici, en Helvétie, on ne peut pas, ou on ne veut
pas entreprendre une rectification générale de la division du territoire, il faut
saisir avec empressement chaque occasion particuliére de remédier a I'an-
cienne disproportion, et de se rapprocher d'une uniformité si désirable. Ce fut
ce principe si juste, si sage, qui, lors de la premiére Constitution, prescrivit le
démembrement de I'ancien canton de Berne, et en particulier la séparation de
I'Oberland; ce fut ce méme principe qui, par une marche inverse, mais dont le
but était le méme, conseilla la réunion des petits cantons orientaux, pour en
former celui des Waldstatten. Sans nous arréter aux circonstances pénibles
qui ont conduit a défaire, du moins en partie, ce qui avait été si sagement
fait, restons a établir la vérité de notre principe, et son application naturelle
au pays de I'Oberland.

N'est-il pas certain que, dans une République fédérative, composée d’Etats
absolument disproportionnés en grandeur comme en moyens, il doit naitre
de cette agrégation vicieuse, les inconvénients les plus majeurs soient pour
la stabilité des rapports entre ces divers Etats, soit pour la liberté des citoyens
dans l'intérieur de chacun d’eux? Entre les Etats, envies, rivalités, défiances,
craintes, peut-étre prétentions ridicules chez les faibles; entreprises réelles,
progressives, superbe hautaine chez les forts; chez tous, défaut de concorde,
relachement du lien fédératif, désertion des alliés au moment du péril, surtout
si 'on s'imagine qu'il ne concerne qu'eux seuls. A l'intérieur, oppression de la
liberté des individus, laquelle sera doublement favorisée et par les moyens
qu'offrent les ressources méme d'un canton trop considérable, et par la faci-
lité qu'auront les optimates et les meneurs (le nom n'y fait rien) de se liguer
avec les autres chefs des grands cantons, qui auront déja formé, sur la liberté
de leurs concitoyens, des entreprises tout a fait analogues. Est-ce la peut-étre
un tissu de conjectures follement malignes, ou est-ce le tableau raccourci que
nous offre chaque page de I'histoire de notre Suisse ? Lextinction de toute li-
berté, I'introduction des priviléges héréditaires les plus inous, la division du
peuple suisse, de ce peuple appelé libre, mais qu'on voyait séparé presque
partout, et par une barriere insurmontable, en deux castes entierement dis-
tinctes, I'une commandant, et I'autre obéissant; tout ce systéme généreux,
que quelques-uns voudraient bien nous faire recommencer, et contre lequel
la magnanimité d'un héros nous protege, ce systeme n'est-il pas dd unique-
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ment a I'alliance étroite des grands cantons, s’entreprétant d'imbéciles sujets,
pour comprimer sur-le-champ, de leurs propres mains, leurs plus légitimes
plaintes? D'un autre c6té, les annales suisses ne sont-elles pas pleines de
traits qui décelent la jalousie des petits cantons contre les grands, et contre
Berne en particulier, d’'exemples de discordes, de guerre civile, qui n'avaient
guére au fond de motif plus essentiel? Et, s'il faut le dire, pense-t-on qu'en
1798 les Bernois se fussent vus abandonnés de leurs confédérés, lorsqu'ils
tentérent de résister aux armes frangaises, si le secret désir de voir humilier
un allié longtemps redouté ne se flit joint chez ceux-ci a I'espérance vaine que
I'orage n'atteindrait que ces tétes altieres?

Dureste, il ne faut pas s’y tromper; ce que l'oligarchie suisse a voulu, ce qu’elle
avait effectué, elle le désire encore : ses veeux, ses plans, ses moyens, tout
est le méme; et qui peut en douter quand on voit ces ci-devant privilégiés
réclamer aujourd’hui hautement, comme leur apanage, ce méme sol, dont
ils ont trompé hier les habitants, pour les conduire sous leurs étendards, ré-
pandre le sang de ceux qu'ils ne peuvent se résoudre a reconnaitre pour leurs
freres? Et I'entreprise n'était pas sans doute pas bien difficile : payant les
uns avec les trésors qu'ils ont su se retenir sous le nom de biens commu-
naux; excitant les autres contre le gouvernement, qui, en temps de troubles,
a toujours beaucoup d’ennemis; abusant d’on ne sait quel préjugé contre les
peuples, différant plus ou moins par la langue et les meeurs, et qui étaient
coupables a leurs yeux d'avoir favorisé I'entrée des armées frangaises; ne
repoussant point les gens sans aveu et justement suspects d'en vouloir au
pillage, amorgant méme les hommes généreux, qui criaient a /a liberté du
temps de Guillaume Tell®, tout en faisant avancer les drapeaux du despo-
tisme; avec de tels moyens, il était aisé de troubler I'Etat et d’en imposer a
des peuples pris au dépourvu, mal préts, mal organisés, et encore plus mal
commandés. Mais enfin, laissons |a les causes de cette odieuse échauffou-
rée, dont I'égide protectrice de Bonaparte a su nous préserver, et dont les
apologistes pourront difficilement déduire quelque conjecture de la volonté
du peuple; aujourd’hui que dans ces mémes cantons ol cette machination
avait été ourdie, on a vu ce méme peuple choisir tout a I'heure pour ses dépu-

20  C'était le cri de guerre des Argoviens (N. de I'A).
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tés |égitimes au congres actuel, non pas les chefs oligarques, moteurs de ces
troubles, non pas leurs adhérents, mais les hommes attachés aux principes
du plus pur républicanisme, et qui, dans tous les temps, avaient manifesté
les opinions les plus contraires a leur ambition. Mais laissons tout cela pour
nous livrer a cette réflexion, seule essentiel au sujet présent. Est-il permis de
croire que ces hommes, pour qui le sol de la République est une bergerie, et
ses citoyens leurs troupeaux, aient enfin renoncé a leurs projets ambitieux
et liberticides ? Mais ils tentaient hier de les exécuter a main armée, et sous
les yeux de la puissance généreuse et formidable, qui venait de garantir la
Constitution qu'ils ont voulu déchirer; mais aujourd’hui encore, semblables
a des enfants mutins, ils protestent contre l'obstacle mis a leurs fureurs; ils
protestent contre la médiation respectable qu'ils furent les premiers a solli-
citer. Qu'attendre donc de pareils hommes, aussi opinidtrement attachés a la
chimére de leurs prérogatives de familles qu'a leur propre existence? Il im-
porte de détruire enfin leurs espérances; il importe de diminuer les moyens
qu'ils pourraient avoir de les réaliser, il importe de restreindre I'enceinte de
leur empire fantastique.

Mais ce qu'une politique sage et libérale conseille, les régles d'une représen-
tation équitable I'exigent également. En effet, dans quelle proportion chaque
canton sera-t-il représenté a la Diete centrale? Si c’est par canton, et dans
une égalité absolue, celui qui sera 10 ou 12 fois plus populeux que l'autre
aura droit de se plaindre de cette injustice réelle, déguisée sous une égali-
té apparente, et il ne faut pas douter qu'il ne cherche la premiére occasion
de s’en venger. Si c'est a raison de la population que la représentation cen-
trale sera constituée, alors il suffira de deux ou trois cantons qui s'entendent,
pour disposer absolument des affaires de la Suisse. Ainsi cette proportion,
la seule équitable, la seule légitime dans le systeme de l'unité, ou tous les
intéréts sont réunis, toutes les volontés confondues, devient impossible et
injuste dans la fédération, ol chaque Etat a ses intéréts séparés a défendre,
et ses droits particuliers a maintenir. Quel remede apporter a ces maux alter-
natifs ? Quelle route suivre entre ces deux écueils ? Point de plus naturel que
de chercher a rendre les divisions de la République le moins disproportionnée
qu'il sera possible.
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Pour atteindre ce but, il est évident que le canton de Berne doit souffrir une
réduction, et méme considérable. Dans les limites que nous lui supposons, il
renferme encore 184.695 habitants; avec cette population, il est toujours sur
la ligne des plus grands cantons; il est plus grand que le canton de Vaud; il
est 14 fois plus grand que celui de Zoug, qui ne compte que 12.487 ames; il
n'y a donc aucune raison de lui ajouter les 44.544 habitants qui se trouvent
dans le canton de I'Oberland.

Disons méme que la position géographique de ces divers pays demande la
scission de I'Oberland. Placé comme un boulevard élevé sur le c6té oriental
du canton de Vaud, il sert a isoler de celui de Berne, et il met entre lui et ses
anciens maitres une barriere imposante et nécessaire. On peut méme dire
que ce démembrement de I'Oberland, réunissant les intéréts de ce pays a
ceux de I'Argovie et du Léman, devient une nouvelle garantie de la liberté de
ces contrées, et un nouveau gage de la tranquillité de I'Helvétie. Ainsi tout ce
qui peut amener I'équilibre dans les combinaisons futures, tout ce qui peut
empécher la résurrection de prétentions passées et trépassées, tout ce qui
peut écarter de nouvelles scénes de sang et d’horreur, et nous donner enfin le
repos et la paix, tout s'accorde a demander avec nous le maintien de I'érection
de I'Oberland en canton séparé de tout autre.

Considérations particulieres :

1. S'il est aisé a 'observateur le moins exercé, de se convaincre que les habi-
tants du pays montagneux de I'Oberland different essentiellement de ceux
du canton de Berne, par les mceurs, les habitudes, les usages locaux, les
besoins, il sera naturel au politique d’en conclure que les lois qui convien-
draient aux uns, pourraient bien étre absolument nuisibles aux autres. C'est
ainsi que les montagnards désireront constamment la plus libre importation
des grains étrangers, des riz, et des autres denrées que leur sol ne peut pro-
duire, tandis que ceux de la plaine qui cultivent le grain pourraient voir cette
importation indéfinie sous un point de vue bien différent, et peut-étre méme
la juger contraire a leurs intéréts; c'est ainsi qu'au rebours, les pasteurs des
montagnes demanderont toujours la plus libre exportation de leurs fromages,
de leur bétail, de leurs cuirs, etc., tandis que les habitants du plat-pays, res-
sentant quelque disette de ces objets, seront bien aises de les retenir dans
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le canton, par des ordonnances prohibitives. C'est ce qui est arrivé souvent
dans I'Ancien Régime. Les rapports de I'économie politique sont donc tout a
fait dissemblables?

2. Les dépenses publiques du canton de I'Oberland ne sont encore pas du
tout les mémes que celles du canton de Berne. L3, il n'y a point comme ici,
de chaussées fort longues, de digues colteuses, de ponts, d'édifices nom-
breux a entretenir; plusieurs autres établissements publics se trouvent dans
la plaine, tandis qu'ils seraient inutiles ou impossibles a la montagne. Toutes
ces choses apportent une utilité plus ou moins grande au pays de Berne, et
aucune a celui d'Oberland. Quelle justice y aurait-il donc a faire supporter a
un pays pauvre et reculé, les frais d'institutions formés pour I'avantage d'une
contrée plus opulente, plus susceptible de commerce?

Veut-on une preuve bien frappante sur la différence entre les besoins des
deux cantons? Elle résulte de ce fait, que dans les années 1800 et 1801, les
chambres administratives ayant obtenu de percevoir un tant pour mille sur
les habitants de chaque canton, pour subvenir aux dépenses publiques, la
chambre de Berne a retiré le cinquieéme, et celle de I'Oberland, 1/1.000; ce-
pendant, I3, les ministres du culte n'ont recu qu'une année de leur arriéré; et
ici, ils sont payés au jour méme.

3. Laliquidation de la dette féodale va imposer au canton de Berne une charge
qui ne saurait concerner celui de I'Oberland. En effet, le gouvernement vient
de porter les derniers coups a la féodalité; mais pour indemniser les particu-
liers propriétaires de ces droitures, il est évident qu'il faudra un imp6t nouveau
et général; car le rachat minutieusement assigné sur chaque fonds de terre, a
proportion de ce qu'il devait, semble d’autant plus impraticable que ce serait
la conserver |a féodalité, au lieu de la détruire. Une répartition générale de la
dette sur toutes les terres, a raison de leur valeur capitale, sera donc peut-
étre I'unique moyen de I'acquitter. Mais cette nouvelle surcharge serait une
injustice, d'autant plus criante pour I'Oberland, qu'il ignorait presque entie-
rement les redevances féodales dont il s'était affranchi autrefois a prix d'ar-
gent. Quelle iniquité, s'il se voyait donc confondu aujourd’hui dans une taxe
générale pour le rachat d'une servitude dont il ne ressentait pas autrefois le
fardeau! Quelle iniquité encore, si cette taxe était basée sur la valeur capitale
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des fonds qui, en la comparant au produit, est par des circonstances particu-
lieres, du double plus considérable dans I'Oberland, que dans les meilleures
contrées du canton de Berne! Nouveau motif de séparer des pays dont les
intéréts et le systeme financier sont dés longtemps si différents.

4. Le chef-lieu fixé a Berne pour le séjour des autorités cantonales apporte a
I'Oberland divers préjudices également sensibles. D'abord son éloignement :
I'étendue du canton d’'Oberland égale ou surpasse méme celle du canton de
Berne, malgré la grande différence qui existe entre eux pour la population.
Des extrémités du vallon de Gsteig et de Grimsel, les citoyens auraient a faire
au travers des glaces et des montagnes, un voyage de 24 a 30 lieues pour se
rendre a Berne, a l'occasion de toutes leurs affaires civiles et judiciaires; c’est
déja la un impdt, et des plus onéreux. La séparation de la Thurgovie d'avec
Schaffhouse, a été prononcée pour des raisons tirées de I'éloignement de
certains lieux, ou il n'y avait pas la moitié autant de chemin a faire qu'il y en
aurait dans la position ol I'on veut nous mettre.

Mais les frais de I'administration, si elle réside a Berne, seront bien plus consi-
dérables que si elle demeurait organisée dans I'Oberland, les citoyens de ce
pays qui pourraient étre placés dans les autorités cantonales seront obligés
de résider toute I'année a Berne, d'y vivre dispendieusement, et d’y dépenser
leurs traitements et leurs revenus. Ces traitements seront déja bien plus éle-
vés que ceux qu'obtiendraient des magistrats vivant dans le lieu méme ou
dans les environs, et qui seraient d'autant plus enclins a remplir leurs fonc-
tions gratuitement, ou avec un modique honoraire, qu'elles ne deviendraient
pas pour eux une sorte d’exil. Mais surtout les sommes qu'exigera I'admi-
nistration cantonale, ne sortiront pas du pays pour refluer vers une capitale
éloignée, et ce sera éviter a une contrée aussi pauvre, le grand mal de I'expor-
tation du numéraire. Déja épuisée par les dettes énormes que les particuliers
ont contractées envers les habitants de la plaine, sa ruine serait consommée,
s'il fallait que la portion de ses revenus destinée a supporter les charges pu-
bliques, s'en allat encore au dehors, au lieu de circuler au pays et dans des
caisses qui lui demeureraient affectées.

5. Aucune modification équitable, aucune distinction sage entre les circons-
tances de ces divers pays ne pourraient étre espérées d’'une administration
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générale ou I'Oberland aurait une si faible part représentative. Une popula-
tion de 44.544 ames contre 184.695 donnerait a peine un quart de représen-
tants, en supposant encore une élection impartiale. Que pourrait cette mino-
rité contre I'égoisme, les intéréts opposés et I'esprit de parti de votants trois
fois plus nombreux? Lexpérience n'a déja que trop montré ce qu'il faudrait
en attendre. Ainsi, I'Oberland serait écrasé sans ressource; ainsi, la tendance
malheureuse a tout ramener sous le despotisme bernois, et pour I'utilité ber-
noise, serait plus forte que jamais; ainsi succomberait dans ces montagnes
I'esprit républicain qui inspirait aux hommes intelligents et énergiques qui les
habitent le désir de revivifier leur patrie; car, enfin, il existe dans I'Oberland de
pareils hommes : l'instruction, compagne ordinaire de I'élévation de I'ame, n'y
est point négligée, et I'on trouve au fond des vallées sauvages du Simmental
les feuilles publiques, des bibliothéques choisies, et a coup sir, plus consul-
tées que les volumes dorés de tels habitants de la ville. Quel moyen restera-t-il
au patriote éclairé de I'Oberland, de soustraire son pays a I'influence de la ca-
pitale, de déjouer les intrigues qu’on y trame, de déciller les yeux de ses com-
patriotes sur les erreurs fatales dont on les fascine depuis si longtemps, et
par lesquelles on les conduit d’'abime en abime ? Aucun, sans doute : confon-
du dans un cercle ol les anciennes relations, et I'ancien patronat exerceront
leur libre empire, ses veeux seront impuissants, et tous ses efforts inutiles.
Aucun espoir de raviver l'industrie et d'introduire dans ce pays froid et géné-
ralement peu fertile ces établissements, ces manufactures qui serviraient a
occuper des citoyens nécessairement oisifs la moitié de I'année. De tels soins
auraient été 'objet d'une administration cantonale fixée a Thoune et le seul
abord des gens aisés qui seraient venus s'y habituer, auraient suffi pour y ac-
tiver le commerce et I'industrie; mais qu'importera tout cela aux autorités, si
elles siegent a Berne ? C'est |3, sur ce point unique, que I'on saura concentrer
la circulation que les arts ameénent, et les profits qui en résultent.

Que si nos réclamations étaient écoutées, il serait du plus grand intérét de
donner au canton d'Oberland un arrondissement plus régulier du coté de
Berne. En effet, par une suite d'intrigues connues, on parvint, en 1798, a dé-
tacher de ce canton la contrée de Steffisbourg, malgré que ses habitants
eussent, dans leur assemblée primaire, voté formellement leur réunion a
I'Oberland. Par I3, il s'est fait que le canton de Berne s'étend jusqu’aux portes

255



Doc. 101 Il. Cantons-villes aristocratiques / 3. Berne

de Thoune, et que ce chef-lieu de I'Oberland est entiérement séparé du reste
du canton; arrangement absurde et dont les effets sont des plus dangereux
pour le maintien de la police. Pour remédier a cet abus, il suffirait donc de
réunir a I'Oberland le ci-devant bailliage de Thoune, I'ancien ressort de la ville
et le village de Reutigen qui s’y trouve enclavé; cette rectification éleverait la
population de I'Oberland a 55.683 ames, et laisserait toujours a 175.536 celle
du canton de Berne.

On ne pense pas que personne ne songe a abuser, contre 'Oberland, de son
adhésion a la Constitution du 29 mai 1801, qui le réunissait au canton de
Berne. Chacun sait qu'a cette époque, c'était une opinion générale, et en
particulier celle des habitants de ce pays, qu'il y allait du salut de I'Helvé-
tie d'accepter, sans modification, cette Constitution offerte, et d'éviter par la
les conflits, les troubles que toutefois I'on n'a point évités. Mais ce généreux
sacrifice de leurs avantages locaux, cet oubli d’eux-mémes pour amener le
bien général, sera-t-il donc tourné au préjudice des citoyens de I'Oberland, et
prescrira-t-il contre les justes réclamations, aujourd’hui que les intéréts de
I'Helvétie sont mis de nouveau dans la balance et qu'ils vont étre définitive-
ment réglés sous une médiation également puissante et équitable?

Non : LOberland ne peut rien avoir a craindre de cette révision de ses droits.
Il sera facile au gouvernement frangais d'apercevoir qu'il y va méme ici de
son intérét, ainsi que de sa gloire. Si I'érection de I'Oberland en canton, une
des conditions, pour ainsi dire, de la Révolution de Suisse, fut le fruit de vues
sages du général Brune, si cette division fut garantie formellement par les
actes publics du commissaire [Frangois Philibert] Lecarlier [d’Ardon, 1752-
1799], de telles promesses faites a tout un peuple, sont trop solennelles, trop
sacrées pour que I'honneur souffre de douter un instant qu’elles puissent étre
vaines, ni que ceux qui ont tout sacrifié pour maintenir cette séparation contre
les attaques et les intrigues d’adversaires ardents, puissent jamais étre aban-
donnés a leurs ressentiments et a leur haine. La générosité du nom frangais
défend absolument de telles pensées. Mais I'intérét de la France s'ajoute en-
core trés certainement a nos raisons. Apres tant d'exemples antérieurs et
modernes, apres tant de trames dévoilées, tant de résistances ouvertes et de
machinations secrétes, doutera-t-on peut-étre encore de la malveillance que
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les maitres par excellence du ci-devant canton de Berne ont gardée et gardent
encore a la France et a son systeme politique ? Certes ce serait s'aveugler vo-
lontairement que de fermer les yeux sur cette vérité palpable. Qu'on laisse
maintenant a ces mémes hommes tous les moyens les plus propres a re-
nouer les fils de leurs projets qu'on ragrandisse leur domaine, qu'on leur rende
partout leurs anciennes créatures, et il ne faudra point s'étonner si, placés
d'ailleurs au chef-lieu de la République, ils parviennent a la subordonner a
leur canton, avec la méme facilité qu'ils avaient soumis autrefois tout le can-
ton a leur seule ville. Et alors, que peut-on présumer de leurs intentions, de
leurs menées, si I'attention de la France a étre détournée sur quelque autre
point, si sa situation politique pouvait recevoir une secousse, si quelque crise
orageuse succédait un instant a I'éclat de splendeur dont elle brille? Alors...
alors... qu’elle ne compte pas trop sur ces régulateurs de I'Helvétie. C'est a
I'immortel Bonaparte de stabiliser partout la paix qu'il a conquise a I'Europe
par I'éclat de ses victoires; c'est a sa prévoyance de saisir chaque détail qui
peut consolider ce grand ensemble. Il a promis a I'Helvétie I'indépendance;
c'était lui promettre la liberté et le repos intérieur : de si grands avantages
seraient compromis si le héros ne jette un coup d'ceil attentif et favorable sur
les vallées de I'Oberland. Les braves habitent volontiers les montagnes, et
Bonaparte ne peut dédaigner un peuple de braves.

Document n° 102 (AN 29 AP 23)

Exposé de la situation du Gesseney, par von Miilinen et N. R. von Wattenwyl,
sans date

Le Gessenay, contrée située au midi du canton de Fribourg et entourée de
hautes montagnes, a eu dans les temps les plus anciens, de grandes fran-
chises, une Constitution, des lois et des meeurs particuliéres. Elle faisait un
bailliage du canton allemand de Berne, la majorité de ses habitants parlent
les deux langues, mais la frangaise domine dans la partie occidentale, I'alle-
mand dans l'orientale. A notre Révolution, la premiére fut annexée au canton
de Vaud, la seconde a celui de I'Oberland. Dés lors les habitants de la premiere
n'ont pas cessé malgré la richesse du Léman et la pauvreté de I'Oberland,
de demander leur réunion a ce dernier, ils ont redoublé d'instances lorsque
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I'Oberland eut été rejoint avec Berne. La disparité des meeurs et des habi-
tants, la difficulté des communications avec Lausanne, rendaient raison de
ce procédé.

Le premier consul a renvoyé a la Diete les demandes des diverses communes
qui voudraient étre annexées plutdt a un canton qu'a l'autre. Ne pourrait-il
pas vu les circonstances autoriser le landamman a permettre aux habitants
du Gessenay, a voter avant les élections s'ils veulent étre vaudois ou bernois,
afin qu'ils puissent en se réservant toutefois la ratification de la Diéte, envoyer
leurs représentants la ol la volonté du peuple I'aura fixé ? Cela préviendrait la
confusion dans l'organisation des tribus, qui aurait lieu si la Diéte apres les
élections se rend aux veeux des habitants du Gessenay, et les sépare de Vaud
pour les réunir avec Berne. La population du Gessenay romand est de 4.094
ames.

3.2 Constitution et organisation cantonales

Document n° 103 (AN 29 AP 23)

Plan de Constitution pour le canton de Berne, par Kunz, député de 'Emmen-
tal, Paris, le 2 nivose An XI (23 décembre 1802)

C'est une tache aussi difficile qu'importante de projeter une Constitution qui
satisfasse a tous les besoins du peuple, a ses diverses prétentions, et qui
concilie les différents partis. Néanmoins je propose le projet suivant pour le
canton de Berne, d’apres la conviction intime que j'ai qu'il sera conforme au
veeu de la majorité du peuple de ce canton :

1.

Le peuple du canton de Berne fonde la Constitution de son Etat sur la liberté
inaliénable et I'égalité de droits entre les citoyens.

2.

La souveraineté réside dans l'universalité des citoyens.
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3.

Tous les citoyens sont appelés a jouir en commun de la liberté et des droits;
au moyen de quoi tout pouvoir arbitraire, tout assujettissement, toutes préro-
gatives héréditaires et titres honorifiques, sous quelque dénomination qu'ils
soient, sont abolis.

4.

Tout citoyen du canton peut établir son domicile et demeurer en tel endroit du
canton qu'il voudra; il en sera de méme des citoyens d’autres cantons pour
autant que les citoyens du canton de Berne aient le méme droit dans ces
autres cantons.

5.

Chaque citoyen jouit, dans la ville, bourg ou village de son choix, de la liber-
té de faire tel commerce qu'il lui plait, pourvu que ce commerce ne soit pas
un empiétement d'un droit de propriété précédemment acquis; car si ce droit
repose sur des titres |égitimes, son propriétaire peut exiger un dédommage-
ment, comme d'un revenu foncier, lequel dédommagement sera fixé par le
Petit Conseil.

6.
Il sera établi unité de poids, de mesures et d'aréage dans le canton.
7.

Tout citoyen est soumis a la loi. Aucune loi ne peut recevoir son exécution
qu'elle n'ait été acceptée par le peuple, excepté dans le cas d'urgence; alors
elle ne peut valoir au-dela d’une année.

8.

Personne ne peut étre traduit en justice, pris au corps, étre constitué prison-
nier en justice qu'en vertu de la loi. Celui qui pourra fournir caution suffisante
ne pourra étre emprisonné.
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0.

La religion et le culte n'éprouveront aucun empéchement; ils reposent sous
la protection des lois. La loi pourvoira a I'entretien convenable des ministres,
et chaque commune est chargée de I'entretien du sien.

10.

Si une commune se trouve hors d'état de salarier son ministre, le quartier y
pourvoira.

11.

Les pasteurs seront nommeés par le Petit Conseil, sur la double présentation
du conseil de commune; et sont révocables sur des motifs légitimes.

12.
Les instituteurs sont nommeés par les autorités qui les salarient.
13.

Chaque quartier fera disposer au moins deux maisons de travail, ol tous les
vagabonds et mendiants seront conduits et assujettis au travail. On peut par
ce moyen détruire la mendicité et le vagabondage.

14.

Tous les biens communaux qui dépasseront les besoins ou dépenses an-
nuelles de la commune seront partagés entre les ayants droit.

15.

Tout citoyen a le droit de communiquer ses pensées, soit verbalement, soit
par écrit, soit par voie d'impression.

16.

Aucun bien-fonds ne peut é&tre déclaré inaliénable, qu'il appartienne soit a un
corps, soit a une société ou a une famille.
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17.

Aucun fonds ne peut étre grevé de rente ou servitude dont on ne puisse se
racheter.

18.

Les cens et dimes seront abolis d'apres le décret du Sénat, du 22 septembre
1802, tel que cela a déja été mis a exécution dans le canton du Léman.

19.

Les impositions nécessaires aux besoins du canton seront acquittées par
toutes les possessions de chaque habitant du canton; mais elles ne surpas-
seront pas 1/1.000. La loi peut ordonner des impots sur le luxe.

20.

Chaque autorité locale surveille dans sa commune les revenus appartenant
au canton, et les livres francs de port a la caisse du canton.

21.

Tout individu qui jouit aujourd’hui du droit de bourgeoisie, en quelque com-
mune que ce soit du canton, est citoyen du canton et jouit des mémes droits
que le citoyen du lieu, mais seulement tant qu'il ne sera point a charge de
cette commune; car sitot qu'il tombera dans l'indigence, la commune pourra
le renvoyer au lieu de sa naissance.

22.
La loi statuera sur la formule d’'un serment général.
23.

Le droit de bourgeoisie se perdra par 'acceptation du droit de citoyen actif
en pays étranger.

24,
La suspension du droit de bourgeoisie a lieu par :
a. Un jugement de contumace emportant peine afflictive ou correctionnelle,

jusqu’a ce que le jugement soit annulé.
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b. Par I'état d'interdiction juridiquement prononcé.

c. Par I'état de faillite reconnu par jugement tant que le débiteur n'aura point
satisfait les créanciers.

Assemblées primaires
25.

Chaque commune de 100 citoyens actifs peut former une assemblée primaire
et procede a I'élection, suivant la loi :

a. Du juge de paix de sa commune;
b. Des juges au tribunal de district;
c. Des électeurs au chef-lieu du quartier;
d. Du conseil de commune.
26.

Pour avoir droit de voter, il faut avoir atteint I'dge de 20 ans et posséder une
propriété de lavaleur de 500 livres sur le territoire de lacommune. Les enfants
dont les péres sont propriétaires peuvent donner leurs suffrages.

27.
Le canton de Berne se divise en quatre quartiers, savoir :
L'Oberland, y compris la ville de Thoune, chef-lieu;

Le pays au-dessous de I'Emmen, jusqu’au canton d’Argovie; chef-lieu Kilch-
berg;

Le c6té droit de la grande route de I'Argovie a Fribourg; chef-lieu Aarberg.
Le coté gauche de la grande route de I'Argovie a Fribourg; chef-lieu Berne.
28.

Chacun de ces quartiers envoie au chef-lieu du canton 12 éligibles choisis a
la majorité des voix dans le corps d'élection de son quartier.
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Ces éligibles choisissent, a la pluralité des voix, dans chaque quartier, 25
hommes. Ces 100 hommes élisent, dans leur sein, le Petit Conseil.

Les 80 restants forment le Grand Conseil.

IIs regoivent journellement une indemnité de huit £s. Néanmoins leur traite-
ment ne doit jamais surpasser celui du Petit Conseil.

Le temps de leurs fonctions doit durer dix ans.
Le temps décide de la sortie pour la premiére année.
Il sort tous les ans deux membres du Petit Conseil, et huit du Grand Conseil.

Pour étre éligible au Petit Conseil, il faut avoir atteint I'dge de 40 ans, étre
marié ou l'avoir été.
Pour étre admis au Grand Conseil, il faut étre agé de 30 ans.

29.

Chaque quartier envoie, le 1" mai, 12 éligibles au chef-lieu du canton, ou ils
remplissent les places vacantes.

La loi déterminera a I'avenir plus précisément les limites, afin que chaque
quartier soit représenté en proportion de sa population.

Le Petit Conseil rend compte tous les ans aux éligibles, et présente 'état des
fonds nécessaires pour I'année suivante.

Les éligibles I'examineront et rejetteront toute dépense inutile.
lIs chercheront a diminuer les imp6ts d'année en année.
30.
Ces éligibles seront payés par leur quartier.
31.
Le Conseil de gouvernement, ou le Petit Conseil consistent en 20 membres.
Cing composent le Conseil exécutif;

Cing forment I'administration centrale;
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Cing administreront les finances et les domaines cantonaux;
Cing sont conseillers d’Etat.
La loi déterminera plus particulierement leurs fonctions.

Chacune de ces commissions ne pourra avoir qu'un secrétaire aux frais du
canton.

Si elles sont surchargées de travaux, I'imprimerie du canton expédiera leur
besogne; elle est aux ordres de toutes les autorités du canton : la loi chargera
une de ces commissions de la surveiller.

Chaque membre du Conseil de gouvernement recevra annuellement une in-
demnité de 2.080 £s., et chaque commission autant pour son secrétaire.

32.

Chaque quartier a le droit de conserver le nombre désigné de ses canons,
fusils et munitions de guerre dans I'endroit qui lui conviendra et d’en faire
prendre soin.

33.

Le Conseil législatif prendra incessamment des notions sur les produits et
revenus du canton, et supprimera toutes les dépenses non nécessaires.

34.

Outre le Grand et le Petit Conseil, il ne pourra étre établi a I'avenir aucune
autre autorité cantonale.

35.

Le Petit Conseil veille a la sdreté intérieure et extérieure du canton, confor-
mément a la loi.

36.

Les membres du Petit Conseil ne peuvent étre admis députés a une régence
centrale.
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37.

Le Petit Conseil a sous lui le militaire et il nomme tous les officiers de I'Etat,
les agents extérieurs qui ont rapport au canton : ces derniers doivent étre pris
parmi les membres d’'un Conseil.

38.

C'est aussi lui qui nomme le gouverneur, sur une double présentation de la
commune; celui-ci est payé par la commune.

39.

Le Grand Conseil (ou, en cas qu'il ne soit pas assemblé, le président) remplit
aussitot les places vacantes dans le Petit Conseil, avec des membres pris
dans le Grand.

40.

Le président, ou le vice-président du Grand Conseil, est toute I'année perma-
nent dans ses fonctions. Durant le temps que les autres membres sont ajour-
nés, il disposera les travaux jusqu'a la rentrée du Conseil. Son traitement est
le méme que celui d'un membre du Petit Conseil.

41.

Chaque village, bourg et ville ont un ou plusieurs juges de paix qui doivent
étre chargés de concilier, autant que possible, les parties. Leur compétence
est de 16 £s. Le surplus sera déterminé par la loi.

42.

Le tribunal de district prononce en deuxiéme instance dans les cas civils,
criminels et de police, et en premiére dans les cas de paternité contestée.
Ce tribunal, y compris le président, est de neuf membres. La compétence est
de 75 £s. On appellera des jugements qui pourront excéder cette somme au
Grand Conseil.

Les appels, pour les cas de paternité, peuvent étre portés par-devant le Petit
Conseil, ainsi que la loi 'ordonnera.
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Le traitement de ses membres consistera en émoluments payés par les par-
ties.

43.

Apres les premiers six mois révolus de I'acceptation de la présente Consti-
tution les formes des procédures seront simplifiées dans le canton, et nul
proceés ne saura durer au-dela d'un an.

44 et dernier.

Sitot que la présente résolution sera ratifiée, elle sera, par le gouvernement
helvétique, présentée a I'acceptation ou [au] rejet du peuple dans le canton
de Berne; et sitot qu’elle aura été acceptée a la pluralité des voix, le gouver-
nement la fera exécuter.

Document n° 104 (AN 29 AP 23)

Premier projet de Constitution pour le canton de Berne rédigé par N. R. von
Wattenwyl et von Miilinen le 23 décembre 1802, transmis le lendemain par
von Miilinen a Reederer

Pénétrés de reconnaissance envers le premier consul pour le rétablissement
d’une Constitution fédérative a laquelle nous avons di tant de siecles de bon-
heur, et qui faisait I'objet des regrets du plus grand nombre de nos conci-
toyens, nous espérons qu'il ne sera pas contraire a ses vues bienfaisantes
d'étendre aussi aux organisations cantonales ce rapprochement a nos an-
ciennes habitudes, en tant que celles-ci pourront se concilier avec les prin-
cipes d'une sage égalité politique et d'une sévere économie.

Cing années d'expérience funestes nous ont appris combien peu notre peuple
savait se plier a des formes nouvelles, et combien ses habitudes lui étaient
chéres. En détruisant I'ensemble compliqué de nos organisations anciennes
dans I'idée de détruire par |a une aristocratie exclusive, on a détruit aussi une
chaine immense d'institutions particuliéres et subordonnées consacrées par
l'opinion et par une utilité réelle.
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Serait-il donc impossible de rétablir I'ancienne Constitution cantonale, et par
elle tous les bienfaits dont faisait jouir son administration générale et parti-
culiére, eny faisant tous les changements qu'ordonnent les principes libéraux
de notre siécle et que I'expérience nous avait fait désirer? Persuadés que de
cette maniére 'ordre, la justice et la tranquillité publique seraient le plus faci-
lement rétablis dans le canton, et sachant que nous ne faisons que présenter
le veeu de nos commettants et de la majorité du peuple de notre canton, nous
ne craignons pas de demander le rétablissement de notre ancienne Constitu-
tion cantonale, en y proposant les changements suivants :

1. La bourgeoisie de Berne, qui donnait exclusivement le droit d'éligibilité aux
premiéres places du gouvernement, sera ouverte a tout citoyen du canton
natal, qui possedera une propriété fonciére ou hypothécaire en Suisse, de
10.000 £s., et qui, moyennant une somme de 4.000 £s., acquerra la copro-
priété des biens de la commune de Berne.

2. Les anciennes abbayes ne seront plus des corporations politiques. Il sera
formé 16 nouvelles tribus d’élection, dans lesquelles tous les anciens et nou-
veaux bourgeois seront répartis par le sort, moyennant qu'ils justifient une
propriété fonciere ou hypothécaire de 10.000 £s.

3. Les élections pour les places vacantes dans le Grand Conseil se feront tous
les trois ans. A cet effet, chaque tribu nommera un seizenier dans le Grand
Conseil; le Grand Conseil nommera de méme un seizenier dans chaque tribu;
et ces 32 électeurs, présidés par I'avoyer, nommeront aux places du Grand
Conseil.

4. Le Grand Conseil, réduit a 200 membres, sans appointements, ne sera as-
semblé que deux mois, aux environs de Paques. Il n’exercera plus les pouvoirs
judiciaires.

5. Le Sénat exercera seul le pouvoir exécutif et administratif. De lui dépen-
dront tous les colléges d’administrations, et il sera tenu a les composer indis-
tinctement de citoyens du canton qui auront les connaissances nécessaires.
Ilnommera a toutes les places militaires, civiles et ecclésiastiques du canton,
d'apreés le rang d'ancienneté, ou d'aprés de triples présentations des corps in-
férieurs d'administration civile, ecclésiastique ou militaire.
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6. Le Sénat nommera les tribunaux suprémes du canton dont la loi détermi-
nera le nombre et les fonctions, sur une liste d'éligibles faite par les tribunaux
de préfecture et les tribus d'élection.

7. Le canton sera divisé en préfectures, dont le nombre sera déterminé par une
nouvelle loi du Grand Conseil. Celui-ci nommera les préfets, de son sein, par
le scrutin. Ils auront des appointements fixes analogues a I'étendue de leurs
fonctions, et présideront les tribunaux de préfecture ou justices inférieures.

8. Les appointements d'aucune place civile ou ecclésiastique dans le canton
ne pourront excéder 3.000 £s.

9. Les ecclésiastiques pourront étre électeurs dans les tribus d'élection, s'ils
remplissent d'ailleurs les conditions d'éligibilité ; mais ils ne pourront étre liés
a aucun emploi civil, a moins d’avoir renoncé a I'état ecclésiastique.

10. Il n'y aura plus d'entraves au commerce intérieur de canton a canton ni de
commune & commune.

11. Toute distinction attribuée ci-devant exclusivement a la naissance est et
demeure abolie.

12. Pour la premiére élection du Grand Conseil, les électeurs des districts
nommeront 60 membres de I'ancienne magistrature parmi les hommes qui
auront le plus mérité la confiance générale : ils ne pourront cependant élire
plus de deux d'une méme famille. Ceux-ci choisiront leurs collégues, pour for-
mer les 200, parmi les citoyens du canton qui pourront justifier une fortune
fonciére ou hypothécaire de 10.000 £s., ou auront bien mérité de la patrie,
comme fonctionnaires publics, sous I'Ancien et le Nouveau Régimes; de ma-
niere que, des 140 membres a nommer, la majorité devra étre choisie hors de
la bourgeoisie de Berne. Ces membres ne seraient tenus d'acquitter la somme
énoncée dans l'article premier, pour la copropriété des biens communaux de
Berne, qu'aprées avoir rempli pendant quatre ans les fonctions de sénateur ou
préfet.

Pour la nomination des électeurs de district, on procédera de la maniére sui-
vante. Les chefs de famille de chaque paroisse, qui ont une propriété fon-
ciere de 2.000 £s., s'assembleront et nommeront un électeur sur 20 votants.
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Ceux-ci s'assembleront dans le chef-lieu du district, et nommeront deux élec-
teurs, lesquels, rendus a Berne, y formeront le corps électoral pour choisir les
60 membres ci-dessus énoncés pour le Grand Conseil. Au cas que le mode
que nous venons de proposer pour la premiere élection ne dit pas étre ap-
prouvé, nous proposons le suivant. La municipalité et la chambre de régie de
Berne actuellement existantes, réunies, nommeront, dans chaque district, un
électeur parmi les citoyens qui y possedent un droit de bourgeoisie y sont
domiciliés et auront rempli quelque charge judiciaire ou administrative soit
dans le district soit dans les autorités supérieures. Ces électeurs de district
se rendront a Berne et nommeront parmi les citoyens bourgeois de cette ville
un nombre égal au nombre des districts. Ces électeurs réunis formeront le
corps électoral. Ils seront tenus de nommer, pour le Grand Conseil, au moins
deux individus de chaque district, et ne pourront choisir que des citoyens qui
auront atteint leur trentieme année et auront une propriété fonciere ou hypo-
thécaire en Suisse, a 10.000 £s. au moins.

Document n° 105 (AN 29 AP 23)

Lettre de von Miilinen a Reederer, Paris, le 3 nivose An XI (24 décembre
1802)

Monsieur le Sénateur,

J'ai I'honneur de vous transmettre ci-joint deux plans de Constitution pour le
canton de Berne. Monsieur N. R. von Wattenwyl et moi nous croyons que l'un
et 'autre pourraient convenir a notre pays.

Le premier est fondé sur d’anciennes bases, adaptées a des principes libé-
raux, et avec les changements que I'expérience nous a fait croire nécessaires.
Nous donnons la préférence a ce plan parce qu'il se repose davantage a
des habitudes auxquelles notre peuple est fort attaché, et qu'il conserverait
un grand nombre d'institutions secondaires et de Constitutions locales, qui
étaient une des causes majeures de notre bonne administration. S'il n'entrait
point dans les principes du premier consul d’adopter ce rapprochement, nous
proposerions le second plan fondé sur de nouvelles bases et intitulé projet n°
trois. Monsieur Gruber en a aussi dressé un, c6té n° deux.
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[l ne vous échappera pas, Monsieur, qu'en détruisant les droits exclusifs que
les citoyens de la ville possédaient autrefois, nous cherchons, pour la pre-
miére fois, a leur assurer comme individus, une part considérable dans le nou-
veau gouvernement. J'ai trouvé chez vous, Monsieur le Sénateur, des connais-
sances trop approfondies sur I'état de ma patrie, pour que vous ne sentiez pas
aussi bien que moi la nécessité de cette mesure. En effet, si I'Argovie est sé-
parée de notre canton, celui-ci outre Berne, ne renferme que quelques trés
petites villes dont les habitants s'occupent exclusivement d’agriculture et de
mercerie, et qui n'ont en général aucune culture d'esprit. Tout le reste est com-
posé de laboureurs ou de patres, riches en partie, mais sans éducation. On
se voit donc obligé de mettre une grande partie de I'administration entre les
mains des citoyens de Berne, si I'on ne veut pas risquer le désordre le plus
effrayant.

[l 'y a dans notre canton point de classe intermédiaire qui ait de I'éducation
ou des lumiéres, si I'on en excepte cing ou six individus de quelques petites
villes, @ moins qu'on ne veuille y compter la classe nombreuse des bourgeois
de Berne, qui depuis longtemps ne participaient pas au gouvernement quoi-
qu'ils en eussent le droit. [l y a beaucoup d'individus de cette classe dans les
autorités actuelles de la ville, et 'on y a eu égard dans un des plans d'élection
que l'on a proposé.

Si par le mode d’élection que I'on adoptera, on donne aux campagnes une in-
fluence prépondérante, ou bien la majorité de notre gouvernement sera com-
posée de jacobins, et alors dans peu, nos ressources publiques seront dé-
truites et nous aurons des troubles sans fin, ou bien la majorité sera compo-
sée de cultivateurs honnétes, dans ce dernier cas, si quelque ancien magistrat
était élu et acceptait une place, ce serait vraisemblablement quelque homme
habile, ambitieux et peut-étre intrigant. Celui ou ceux-ci, par I'ancienne in-
fluence qu'ils ont, ou acquise, vont facilement s'imposer sur une multitude
ignare et gouverneront de fait la République. Tandis que si on favorise la
classe moyenne des patriciens, trés nombreuse, généralement modérée dans
les principes, elle sera un frein assuré a I'ambition de quelques individus puis-
sants. C'est dans cette classe que la France trouvera, je crois, le plus de dé-
vouement et le plus d'opposition a I'esprit d'intrigue.
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Il est une autre chose sur laquelle je prends |a liberté d’appeler votre attention,
c’est la répartition des districts ou préfectures. Il est impossible de fixer leur
limite d'apres la population. La nature et I'ancienne habitude les ont tracés.
Des montagnes, des torrents séparent trés souvent un district de l'autre. Des
petites contrées ont vécu de tout temps sous des lois différentes quoique
réunies sous la méme souveraineté et méme sous le systéme unitaire ou I'on
voulait tout égaliser, on a été obligé de laisser les districts extrémement in-
égaux.

Je ne parle pas pour moi, je ne défends aucune place, mais le repos sous une
administration juste et sage. J'espére que notre auguste médiateur nous fera
oublier les maux que nous avons soufferts, en nous procurant une adminis-
tration pareille. Nous savons fort bien que nous ne sommes rien, devant la
souveraine puissance de la France. Mais si elle veut aussi s'assurer de notre
pays par I'attachement et la confiance, le seul moyen certain d'y parvenir est
en s'attachant par bien de la reconnaissance les hommes les plus influents
et les plus considérés. Rien ne lui serait plus facile.

Agréez, Monsieur, les assurances de mon respectueux attachement.
Document n° 106 (AN 29 AP 23)

Projet de Constitution pour le canton de Berne basé sur le principe de nota-
bilité, présenté par Gruber a la commission sénatoriale chargée des affaires
helvétiques, le 6 nivose An XI (27 décembre 1802)

. Principes généraux

1° La nature de l'objet et les bases données exigent pour les cantons, jadis
aristocratiques, une Constitution, calculée en partie sur les anciens formes
et droits, les coutumes et les usages jusqu'alors regus, et en partie sur les
principes du systéme représentatif rectifié.

Cette Constitution, en évitant les exclusions admises sous I'Ancien Régime,
ne doit cependant pas abandonner le gouvernement a des mains inexpéri-
mentées : elle doit au contraire réunir ce que I'ancien et le nouvel ordre des
choses offrent de meilleur.
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2° Notre ancienne Constitution était aristocratique, la moderne, représenta-
tive populaire. En combinant ces deux formes, on arrive naturellement a la no-
tabilité; c'est-a-dire, a un systeme dans lequel les citoyens les plus marquants
et les plus capables, sont censés étre les éligibles pour représenter le peuple :
ce qui donne le juste espoir d’'un gouvernement composé des meilleurs.

3° On ne pourra pas reprocher a ce systéme d’admettre I'exclusion, parce que
chaque citoyen, d'une réputation distinguée ou d'un esprit trés cultivé, se trou-
verait alors sur le chemin qui conduit a la notabilité, et dans la possibilité de
participer un jour au gouvernement.

4° Rendre a chaque peuplade, a chaque ville et commune, les droits dont elles
jouissaient anciennement, autant que cela est compatible avec la Constitu-
tion cantonale; accorder a tous les notables le droit de la bourgeoisie de la
capitale, sous des conditions justes et acceptables; déclarer cette bourgeoi-
sie étendue sur tout le canton; comme centre de notabilité permanent et Ié-
gitime : ce serait le moyen de remplir toutes les conditions qu’exigerait une
Constitution pour notre canton.

5° Par ce moyen, le pays se trouverait de nouveau en possession de tous
ses droits civils, dont il a été privé par la Révolution, en conservant essen-
tiellement tous les avantages qu'il a acquis pendant cette époque. Les privi-
leges exclusifs de famille sont abolis, les avantages politiques exclusifs de
la bourgeoisie de la capitale n'existent plus; cependant, cette méme bour-
geoisie rentre de nouveau dans tous les rapports civils avec le reste du pays,
quoique sous une forme nouvelle; par ce moyen, on parviendra a un ordre
des choses, dont on a retranché toutes les erreurs de I'’Ancien et du Nouveau
Régimes, et dans lequel on n'a conservé, que ce que les deux offraient de
bon.

En élaguant ainsi tout ce que I'ancienne et la nouvelle Constitution conte-
naient de fautif, et en ne conservant que ce qu'il y a de meilleur, on peut par-
venir a un ordre des choses, qui se rapproche davantage de notre Constitution
primitive, et dont chaque citoyen raisonnable doit se contenter.

6° Sans toutefois porter préjudice a la tolérance religieuse, la Constitution
stipule, qu'aucun citoyen n'aura le droit de bourgeoisie de la capitale, et ne
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pourra par la prendre part au gouvernement, qu'autant qu'il professe la reli-
gion chrétienne réformée.

II. Détermination et application particuliere

(Note en marge : Toutes les proportions personnelles de ce chapitre, comme
celles dans la section des premieres autorités du canton, sont basées sur la
réunion de I'Argovie au canton de Berne demandée par neuf dixiemes de ses
habitants).

A. De I'exercice du droit de cité.

a. Pour exercer le droit politique de citoyen, il est nécessaire :

1° De posséder le droit de bourgeoisie dans une commune quelconque
du canton.

2° D'étre agé de 20 ans accomplis.

3° De n'étre point frappé par un jugement infamant, ni en état d'accu-
sation publique, ni compris dans une liquidation juridique.

4° De ne point jouir d'aumdnes ni pour soi, ni pour ses plus proches
parents.

b. Lassemblée de ces bourgeois des communes qui ont le droit de voter, choi-
sit parmi ses membres, ceux qu'elle jugera le plus en état de gérer les affaires
publiques. Ne pourra étre élu que celui qui possede une propriété, libre dans
le pays, ou solidement hypothéquée de la valeur de 2.000 Frs. Le nombre des
citoyens a élire ne pourra étre au-dessus du dixieme des votants, mais bien
au-dessous : dans cette liste seront choisis les fonctionnaires publics de la
commune.

c. Les citoyens inscrits sur la liste des communes d'un district se réuniront
pour élire parmi eux les individus qui possédent une propriété territoriale, ou
un bien solidement hypothéqué au pays de la valeur de 4.000 Frs., et le plus
d'aptitude pour la gestion des affaires publiques. Le nombre des citoyens a
élire ne doit jamais surpasser le dixieme des votants, mais il peut étre au-
dessous de ce nombre. Dans cette liste seront pris les fonctionnaires des
districts, le préfet, ses bureaux exceptés.
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d. Les éligibles inscrits sur la liste du district se réuniront dans la capitale du
canton, pour choisir parmi eux les personnes les plus capables. Mais ce choix
ne pourra tomber que sur un citoyen qui possede une propriété territoriale,
ou un bien solidement hypothéqué dans le pays de la valeur de 6.000 Frs. Le
nombre des élus ne pourra surpasser le dixieme des électeurs.

e. Dans le nombre de ces députés, la bourgeoisie de Berne, dont le droit de
voter a été également déterminé d’aprés les conditions précédemment éta-
blies, choisira 20 citoyens : ces derniers choisissent a leur tour, parmi les
bourgeois de Berne qui ont le droit de voter, ou ceux qui sont éligibles, 30
citoyens, reconnus les plus capables et les meilleurs.

(Note en marge : Si I'on veut parvenir de bonne foi aux meilleurs choix, il faut
trouver un électeur qui en avait la volonté et la sagacité. Lun des extrémes
ne le voudra peut-étre pas, faute de libéralité, I'autre extréme ne le pourra
pas, faute de connaissances. Lintermédiaire est donc la fusion dans la pro-
portion proposée, ou la bonne bourgeoisie également éloignée de favoriser
I'ancien systeme de famille privilégiée, sur du nouveau galimatias d'impéritie
et d'intrigues, doit prévaloir I'intérét particulier de cette bourgeoisie créatrice
en principe du bien-étre général, redevient aujourd’hui par le principe de son
ouverture l'intérét général et le point de réunion pour tout bon citoyen).

f. La réunion de ces citoyens réciproquement élus, constituant le corps élec-
toral proprement dit, lequel, selon le sens de la Constitution, nomme de suite
la premiere autorité du canton, qui devra compter parmi ses membres des
citoyens de tous les districts.

g. Les élus sont censés étre bourgeois de Berne et devront étre répartis par
le sort sur les 13 anciennes tribus, en satisfaisant aux conditions de copro-
priété, ou pourront exiger une nouvelle tribu.

1. Répartition politique du canton et des autorités

1° Tout le canton, sous le rapport politique, se divise en la capitale, les dis-
tricts et les communes.

a. Berne, la capitale, est la résidence de toutes les autorités cantonales.
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b. Dans une répartition des districts en cas qu'on veuille y aviser a l'avenir, il
faudra éviter de les multiplier sans nécessité, et avoir soin que le chef-lieu du
district soit de tous cotés d'un acces facile, et pourvoir des batiments publics
nécessaires.

c. Les communes sont les premiers éléments des districts, pour autant
qu'elles peuvent étre considérées comme corps politique.

2° En conséquence, les autorités sont ou de canton, ou de district, ou de com-
mune.

A. Dans les autorités cantonales sont compris :
a. Le gouvernement du canton, composé du Grand et du Petit Conseil

b. Pour le judiciaire :
1° chambre d'appellation
2° tribunal criminel

3° tribunal de police (le Petit Conseil)

4° consistoire supréme

c. Pour I'administration
1° des bien-fonds et revenus
2° de I'éducation publique
3° du culte.

B. Autorités de district :
a. le préfet
b. 'audience

c. le tribunal
C. Autorités communales :
a. Judiciaire et consistoire

1° juge de paix
2° consistoire inférieur
b. Pour I'administration

1° chambre de régie
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2° conseil de commerce

c. Ecoles.

IV. Autorités cantonales

Premiére section. Gouvernement du canton. Grand et Petit Conseil.
A. Grand Conseil
Composition
1° Le Grand Conseil est composé de 150 membres.

2° Ne pourront siéger dans le Grand Conseil, y compris le Petit, en méme
temps plus que quatre membres de la méme famille.

3° Sont exceptés de cette regle, les personnes d’'un mérite éminent, ou qui
auront rendu des services essentiels a I'Etat; les trois quarts des votants dé-
cideront leur élection.

4° Pour étre éligible, il faut avoir accompli I'age de 30 ans, et posséder une
propriété indépendante dans le pays, soit fonciere, soit hypothéquée de la
valeur de 10.000 Frs.

Attributions

1° Le président convoque le Conseil, dans le temps prescrit par la loi; six
membres du Conseil peuvent demander la convocation par écrit.

2° Le Grand Conseil nomme les députés a la Diete de la Confédération helvé-
tique; il leur donne leurs instructions et détermine leur indemnité. llnomme en
outre tous les employés des administrations que la Constitution lui assigne.

3° Le Grand Conseil est le |égislateur du canton.

4° Tout objet qui outrepasse la compétence des autorités inférieures parvient
au Grand Conseil.

5° Les comptes rendus du Petit Conseil sont soumis a I'examen et a I'appro-
bation du Grand Conseil.

6° A la méme approbation est assujettie tout projet d'imp6t, que le Petit
Conseil pourrait avoir a proposer.
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7° Sur l'initiative du Petit Conseil, tous les achats, ventes, aliénations quel-
conques de biens-fonds cantonaux, les batisses ou améliorations qui excé-
deront la valeur de 3.000 Frs., doivent étre approuvés par le Grand Conseil.

8° Il est de méme de sa compétence de régler les limites de districts et de
communes.

9° Enfin, a lui est confiée la surveillance du culte, de l'instruction publique, et
des instituts pour les pauvres.

10° Le Grand Conseil se divise et s'organise lui-méme en départements
d'aprés la diversité des branches de I'administration générale de I'Etat, et
charge chacune de ces divisions du travail préparatoire des affaires y rela-
tives. Il peut méme, quand il lui paraitra convenable, établir des comités ex-
traordinaires pour un pareil travail, tout comme il dépend de lui d'autoriser
méme ces différentes commissions a un travail définitif, sur des objets qu'il
trouvera convenable de mettre dans la compétence de ces commissions.

11° Il fixe les indemnités de tous les fonctionnaires et employés.

12° Quand il sera question d'une imposition générale des grandes routes, aux-
quelles tout le canton doit contribuer; quand il sera question de loi et de ré-
glements, qui auront rapport a I'économie rurale, ou au commerce en gros, un
député de chaque district assistera aux séances du Grand Conseil, et votera
dans les délibérations sur ces différents objets.

13° Le Grand Conseil organise ses bureaux et les sous-employés, il y fait en
tout temps les changements qu'il trouvera nécessaires.

14° Le Grand Conseil se recrute lui-méme, toutes les fois qu'il y aura trois
places vacantes; pour deux places, il sera tenu au choix que le corps élec-
toral susmentionné des tribus lui proposera en nombre double des places
vacantes; pour la troisieme il nommera sans proposition.

B. Petit Conseil de canton

Formation
1° Le Petit Conseil, y compris le président, est composé de 25 membres.

2° 1l 'y peut étre admis qu'un seul individu de la méme famille.
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3° Pour étre éligible, il faut étre agé de 40 ans, posséder un bien-fonds, libre,
au moins de 12.000 Frs. ou cette méme valeur en capital solidement hypo-
théquée.

4° Dans les 15 jours qui suivent celui ou le Grand Conseil s'est constitué, il
choisit dans son sein, sans propositions préalables au scrutin secret, a la
majorité absolue des voix, le Sénat entier.

5° Le Grand Conseil nomme a chaque place vacante, cing jours apres qu'elle
vient a vaquer, un individu pris dans son sein, et a la majorité absolue des
VOIX.

6° Les sénateurs conservent leur place jusqu'apres leur septentieme année
accomplie; a cette époque ils retournent dans le Grand Conseil, mais ils
conservent leur ancien rang, le costume, ainsi que le traitement.

7° Le traitement d'un sénateur est de 2.500 Frs.; celui d'un avoyer de 5.000
Frs.

Attributions

1° Le Petit Conseil exerce le pouvoir exécutif du canton, c’est lui qui met en
exécution les lois et ordonnances du Grand Conseil de canton, et qu'il fait
parvenir aux administrations inférieures respectives.

2° La convocation légale se fait comme celle du Grand Conseil.

3° Il est chargé de la haute police, et de I'administration intérieure du pays, de
fagon qu'il peut reconnaitre sans appel sur tous les objets litigieux de cette
nature, qui auraient lieu entre des communes, ou de commune a particulier.

4° 1l donne, ainsi que le droit de bourgeoisie du canton, I'avis de se pourvoir
préalablement d’un droit de bourgeoisie communal.

5° Les autorités communales, les préfets, les administrations, proprement
dits, celle de la justice et de la tutelle sont sous sa surveillance.

6° La police de santé, la police médicale, celle des foréts, des chaussées,
ponts et digues, sont sous sa direction.
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7° Il dirige et fait administrer par des fonctionnaires qui lui sont subordonnés
les biens du canton; c'est lui qui nomme ces fonctionnaires, a moins qu’une
autre administration ne soit chargée particulierement de cette nomination.

8° Il dirige et soigne la rentrée des revenus publics du canton, ainsi que les
dépenses, a cet effet; le Grand Conseil lui assigne les fonds nécessaires.

9° Il revoit et examine tous les comptes des administrateurs, dont il forme,
en y joignant les siens, un compte général, dont la révision appartient exclu-
sivement au Grand Conseil.

10° La loi reconnaitra la publicité de ce compte.

11° Le choix des curés et d'autres fonctionnaires ecclésiastiques appartient
également au Petit Conseil; il a encore la surveillance générale sur toutes les
personnes ecclésiastiques, avec certaines modifications, qui seront détermi-
nées plus particulierement a l'article (affaires ecclésiastiques).

12° C'est lui qui donne les avis sur les impo6ts et sur toutes les affaires de
finances.

13° Relativement aux affaires particuliéres du canton, le Petit Conseil est
chargé de la correspondance avec les préfets des districts, les administra-
tions des frontiéres et de I'étranger.

14° La chancellerie du Grand Conseil sert également au Petit.
Seconde section. La justice.
. Cour d'appel

1° Le tribunal siege dans la capitale. Les juges sont tenus de résider dans la
ville.

2° Il est composé de 17 membres y compris le président. La moitié de ces
membres est tirée du Grand Conseil, un quart de la bourgeoisie de la capitale
et 'autre quart des villes et des campagnes. Le président est toujours membre
du Grand Conseil, il est, comme les autres juges, pris dans son sein, élu sans
proposition préalable.
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3° Le quart pris parmi la bourgeoisie est choisi par le Grand Conseil sur une
double proposition faite par les citoyens éligibles des tribus.

4° Le quart pris parmi les citoyens des villes et des campagnes est choisi de
la maniére suivante. Chaque corps électoral de district choisit un individu. Le
nombre résultant de ce choix, est réduit a deux par la Cour d'appel, dont le
Grand Conseil nomme a la place vacante.

5° Pour étre éligible il faut :

a. Etre 4gé de 30 ans

b. Avoir des connaissances de droit

c. Posséder un bien indépendant de 8.000 Frs.

6° La place vacante, doit étre remplie dans I'espace d’'un mois, par un individu
de la section a laquelle elle appartient.

II. Tribunal criminel supérieur

1° Il est composé de huit membres, le président non compris, dont quatre
sont tirés du Grand Conseil, deux choisis parmi la bourgeoisie et deux parmi
les citoyens des autres villes et de la campagne.

2° Pour étre éligible il est nécessaire :
a. D'avoir I'age de 30 ans.
b. D'étre versé dans le droit.

c. De posséder dans le pays un bien solidement hypothéqué de la valeur de
(espace blanc) Frs.

3° Le président de ce tribunal est membre du Grand ou du Petit Conseil.

4° La moitié des membres de ce tribunal est prise dans le Grand Conseil qui
la choisit dans son sein, sans proposition préalable; I'autre moitié est élue de
la méme maniere que les membres de la Cour d'appel.

5° Le secrétariat est choisi par le tribunal.
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1. Consistoire supréme

1° Il est composé de 11 membres, y compris le président; d’aprés un ancien
usage, deux pasteurs de la cathédrale sont membres de ce tribunal, qui se
relevent alternativement tous les trois mois.

2° Les conditions d'éligibilité sont les mémes que dans les autres tribunaux.
3° Il se compose de la méme maniere que les autres tribunaux.
4° |l en est de méme a I'égard du mode d'élection et de remplacement.
5° Le secrétariat est choisi par le tribunal méme.
Troisiéme section. Ladministration.

I. Administration des biens du canton et perception de ses revenus

On charge de cette administration ou le Petit Conseil ou bien une commission
particuliere, dont dépendent alors les receveurs et inspecteurs.

II. Education publique

1° Chaque pasteur surveille immédiatement les écoles primaires de sa pa-
roisse.

2° Le conseil d'‘éducation nomme pour chaque chapitre, un inspecteur général
des écoles de district, choisi parmi les pasteurs et qui posséde le plus de
talent pour cette partie. Il est chargé de I'inspection générale et particuliere;
c'est a lui que doit s’adresser le pasteur du lieu pour les affaires majeures.
Linspecteur correspond immédiatement avec le conseil d'éducation.

3° Le traitement des instructeurs sera déterminé par un minimum : il ne sau-
rait &tre moindre que celui dont ils jouissent actuellement. Les communes
seront chargées d'y pourvoir.

4° l'examen des maitres d'écoles sera fait par les préposés de la paroisse,
conjointement avec le pasteur du lieu. Ces mémes personnes choisissent le
maitre d'école; mais ce choix doit étre confirmé par le préfet. Dans tous les
cas, on en rapporte au conseil d'éducation, lequel, selon les circonstances,
ordonne, ou un second examen, ou ce qui est nécessaire pour cet objet.
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5° Les écoles des villes sont sous I'inspection du conseil particulier d'école,
d'aprés un ancien usage; mais ce conseil particulier est subordonné au
conseil d'éducation du canton.

6° Le conseil d'éducation se compose a peu prés comme l'ancien conseil
supérieur d'écoles, mais avec les modifications suivantes :

a. Aux ecclésiastiques et professeurs qui a raison de leurs fonctions sont
placés dans ce conseil, se joindra le directeur du gymnase, comme chef de
I'école littéraire.

b. Les membres séculiers de ce conseil (le président y compris), seront
en nombre égal avec les membres ecclésiastiques; le président est un des
membres du Petit Conseil.

c. La moitié des membres de ce conseil sera composée d'un nombre égal de
membres du Petit et Grand Conseil, et de péres de famille les plus instruits et
les plus respectables de la capitale.

d. La premiere nomination des membres du conseil d'éducation se fait par le
Grand Conseil. Lorsqu'une place vient a vaquer, la nomination se fait par le
Petit Conseil, sur une double présentation du conseil d'éducation.

7° Tout ce qui appartient a I'éducation publique dans le canton, les écoles pri-
maires, les institutions inférieures et supérieures de ce genre, ainsi que I'Aca-
démie, sont subordonnées au conseil d'éducation. Dans les affaires qui sont
du ressort ecclésiastique, il se concertera avec le couvent ecclésiastique.

8° Dans toutes les affaires qui concernent son pouvoir Iégal, le conseil d'édu-
cation est subordonné immédiatement au Petit Conseil et immédiatement au
Grand.

1. Affaires ecclésiastiques

1° Les limites de I'Eglise du canton ainsi que la conservation des rapports ac-
tuels et la fixation des rapports locaux avec les autres cantons et les endroits
limitrophes, sont des objets dont le gouvernement du canton s'occupera aus-
sitot qu'il le pourra.
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2° Tout le clergé du canton est divisé en chapitres, et subordonné a des
doyens particuliers. Ces chapitres se réunissent tous les ans, non seulement
pour les affaires générales du chapitre, mais encore pour prendre des notions
sur la conduite pastorale des ecclésiastiques, I'instruction morale du peuple,
I'état moral du peuple.

3° Les affaires courantes seront gérées comme du passé par le couvent
d’Eglise.

4° Pour les affaires majeures ou générales il y aura un conseil ecclésiastique
composé d'une part du colleége des doyens du canton, ou leurs substituts, de
I'autre coté du couvent d’Eglise. Ce conseil sera présidé par le doyen de la
capitale, qui est le chef du clergé du canton, ainsi que le préposé du collége
des doyens et qui a le droit de convoquer ce collége, toutes les fois que les
circonstances l'exigent.

5° Seront censés membres du clergé du canton ceux qui ont fait leurs études
al'’Académie de la capitale ou qui y aient au moins subi I'examen dans l'inten-
tion de suivre la carriere ecclésiastique dans le canton de Berne, et consacrés
a cet effet. En cas qu'ils eussent été consacrés ailleurs, ils seront examinés
par le couvent d'Eglise, qui éprouvera ainsi leurs capacités et admis extraor-
dinairement par le Petit Conseil.

6° Lorsque le Grand ou le Petit Conseil veut traiter quelque affaire d’Eglise, il
invite le conseil ecclésiastique supérieur a envoyer trois de ses membres en
députation, qui auront voix consultative dans les délibérations sur cet objet.

7° Dans toutes les affaires intérieures de I'Eglise, ou des personnes compo-
sant le clergé, la précognition appartient selon la nature de la chose, ou au
couvent de I'Eglise, ou au conseil ecclésiastique.

8° Le Petit Conseil nomme aux cures vacantes, sur une triple proposition du
couvent d'Eglise motivée, et des propositions semblables faites par la com-
mune, ou les anciens de I'endroit ou se trouve la cure vacante. Les propo-
sitions faites par les deux parties peuvent se réunir en faveur des mémes
candidats.
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9° Il en est de méme a I'égard de la collation; le collataire regoit une propo-
sition semblable, sans cependant étre circonscrit dans son choix. Le Petit
Conseil confirme le choix.

10° La fixation d'un traitement convenable pour les ecclésiastiques en exer-
cice, ainsi que la recherche des fonds nécessaires et I'administration de ces
derniers, sera l'objet de la sollicitude du gouvernement sur les avis que les
administrations ecclésiastiques lui proposeront.

V. Autorités de district

Le préfet

1° Les préfets de district seront pris dans le sein du Grand Conseil; ils restent
en place pendant six ans.

2° Leur nomination, ainsi que leur rappel en cas qu'on le jugerait nécessaire,
avant que les six ans soient expirés, dépend d'une proposition faite par le
Petit Conseil au Grand Conseil de canton.

3° Leur confirmation, ou leur promotion d'une préfecture a une autre exige les
trois quarts des voix du Conseil.

4° Le préfet est le représentant du gouvernement dans le district, et il y est
chargé du pouvoir exécutif; il y exerce la police d'apreés les lois existantes, et
a cet égard il a le droit d'arrestation.

5° Il est président du tribunal de district qu'il convoque. Il donne les permis-
sions pour l'intimation de tout acte |égal demandé par les lois.

6° Il est également le président de l'audience; toutes les pétitions et sup-
pliques du district des administrations ou des simples citoyens doivent étre
visés par lui, et si on I'exige, elles doivent étre envoyées par le premier courrier
a leur destination.

7° Sans le consentement du préfet aucune assemblée communale, n'est cen-
sée légale. Il a le droit de la présider ou de la faire présider par un fonction-
naire de son choix. Lorsque ces assemblées deviennent orageuses, qu'on s’y
écarte de la Constitution, ou que I'on discute sur des objets étrangers, le pré-
fet a le droit de les dissoudre.
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8° C'est au préfet qu'on adresse tous les ans les comptes des communes, des
églises et écoles, et en général tous les comptes publics du district.

9° Il surveille toutes les administrations du district, et les dirige;; dans des cas
d'une importance majeure, il s'adresse au Petit Conseil.

10° Son traitement sera fixé par le Grand Conseil, il sera toujours convenable
et proportionné a la quantité du travail et I'étendue de sa place.

11° Le secrétaire du préfet, qui est en méme temps le secrétaire du district
et de I'audience, doit s'entourer d'un nombre nécessaire de coopérateurs.

12° Il aura a ses ordres et pour le service de I'audience, un huissier, et le
nombre nécessaire d'officiers de police, chargé des arrestations et de la sur-
veillance des prisonniers.

13° Toutes ces personnes sont a la nomination du préfet.
Le tribunal de district

1° Dans chaque district, il y aura un tribunal civil composé de sept a dix
membres. Selon la population du district, le préfet qui en est le président,
est compris dans le nombre prédit. Chaque membre doit étre 4gé de 30 ans
au moins.

2° Pour la premiére formation de ce tribunal, le corps électoral du district fait
une triple proposition, de laquelle le préfet choisit les membres nécessaires.
Lorsque dans la suite, une place vient a vaquer, le préfet y nomme, aprés avoir
recu du conseil et de la régie de lacommune une triple proposition, de laquelle
il choisit le remplagant. Parmi les conditions requises pour devenir membre
de ce tribunal, outre celles alléguées ci-dessus, des connaissances de droit
sont indispensables.

3° Ce tribunal tient ces assemblées dans le chef-lieu du district.

4° |l reconnait sur toutes les affaires civiles en premiére instance, jusqu’a la
somme de 100 Frs. son jugement est sans appel.

5° Il reconnait également sur les cas criminels en premiere instance.
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6° Il a le droit de mettre sous tutelle les personnes majeures désignées par
la loi.

7° Du tribunal de district, on en appelle en matiére civile au Tribunal d'appel
supérieur en matiere criminelle au tribunal criminel supérieur.

8° Toutes les aliénations de biens-fonds doivent étre annoncées, sous peine
d'amende de (espace blanc) francs, au tribunal du lieu ol sont situés ces
biens, ou la majeure partie, dans I'espace de six semaines, pour étre expédiés
juridiquement. Le tribunal avisera alors a une estimation par des hommes im-
partiaux. Leur estimation sera insérée dans l'acte de la vente. Cette estima-
tion n'influe aucunement sur le prix dont sont convenus les traiteurs, mais il
doit contribuer a entretenir le crédit et |a sireté publique.

L'audience

1° Elle est composée du préfet et de deux juges du district, dont le choix et
le renouvelement annuel dépend uniquement du tribunal de district.

2° Laudience se réunit selon que les affaires I'exigent, sur la convocation du
préfet, dans le chef-lieu du district, pour instruire les procés, tant au civil qu'au
criminel.

3° Si dans une affaire civile, un jugement interlocutoire eut lieu sur-le-champ,
I'audience décidera I'affaire dans la méme séance. Mais si le cas a une valeur
au-dela des frais d’'une journée, ou qu'elle se trouve d'une nature différente,
elle renvoie les parties, devant le tribunal de district pour en juger.

4° Si une procédure civile est close, soit a I'égard de I'affaire principale, soit a
I'égard d’un incident, elle sera adressée officiellement au tribunal de district,
ou elle sera jugée dans l'instance. Les procédures criminelles au contraire,
aprés avoir été instruites par l'audience, seront envoyées par le préfet, au
tribunal criminel supérieur qui reconnaitra de leur validité, et si elles étaient
reconnues non validées, ce tribunal les renverrait accompagnées des avis
nécessaires.

5° Une procédure criminelle ainsi complétée, sera jugée par le tribunal de
district en premiére instance. Lappellation va par-devant le tribunal criminel
supérieur.
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6° Laudience fait également expédier, sauf a déterminer sa compétence.

7° Il en est de méme a I'égard de toutes les affaires légales, homologations,
les inventaires juridiques, les attestations publiques, etc.

8° Elle nommera les tuteurs, les surveillera et révisera leurs comptes.
Administration du district

1° 1l sera nommé dans chaque district un receveur, dont le choix et le rappel
dépend uniquement du Petit Conseil.

2° Il est subordonné, ou au Petit Conseil, ou a une administration particuliére,
que le Grand Conseil nommera pour administrer les biens du canton.

3° Lorganisation particuliere de cette place, ainsi que le traitement qui y sera
affecté, dépend au reste de I'étendue de I'arrondissement et de la quantité
des affaires qui s'y traiteront.

4° Il est des cas, ou deux ou plusieurs districts, seront réunis sous un seul
administrateur.

VI. Autorités communales

Judiciaire et consistoire
a. Juge de paix
1° Il'y aura dans chaque commune un juge de paix.

2° Le corps électoral de la commune fait une triple proposition, dans laquelle
le préfet choisit le juge de paix.

3° Plusieurs communes voisines peuvent se réunir pour un seul juge de paix.

4° Ses fonctions, tant pour les matieres civiles, que pour les objets de police,
seront déterminées plus particulierement par la loi.

b. Consistoire inférieur

1° Dans chaque paroisse il y aura un consistoire composé de six a neuf
membres y compris le président. Le nombre des membres se réglera sur la
population de la commune.
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2° Le pasteur, par la place qu'il occupe, est le premier assesseur de ce tribu-
nal, sans en étre le président, mais c'est lui qui y tiendra la plume.

3° Sur une triple proposition du corps électoral de la commune, le préfet choi-
sit les membres, ainsi que le président du tribunal.

4° Les attributions des consistoires inférieurs, sont les mémes que celles
déterminées dans les statuts de ce tribunal.

5° Autant qu'il est possible ce tribunal jugera souverainement.

6° Il peut cependant reconnaitre en premiere instance. Mais si le jugement va
au-dela des frais d'une journée, ou d’'une arrestation de deux fois 24 heures,
oud'une amende au-delade 10 £s., il y aura recours au tribunal du consistoire
supérieur.

c. Administration communale

1° Chaque commune restera en possession entiere de ses propriétés; elle
jouira de ses droits et administrera ses biens.

2° Il'y aura pour cet effet dans chaque commune une administration commu-
nale composée de copropriétaires des biens communaux.

3° Lorsque le nombre des bourgeois d'une commune ne passe pas 100, cette
administration sera composée de trois membres. Lorsqu'il s’y trouve plus de
100, il y aura pour chaque 100 au-dessus de ce nombre, un membre de plus.
Ainsi, le nombre de ces administrateurs sera de quatre, lorsque la commune
est composée de 200 bourgeois et de huit membres lorsqu'il y en aura 800.

4° Ces administrateurs seront nommés par I'assemblée des bourgeois et co-
propriétaires ayant droit de voter, au scrutin secret, et a la pluralité absolue
des voix. Ladministration choisit elle-méme son président et son secrétaire.

5° Elle administrera les droits et les biens de la bourgeoisie en rendant
compte tous les ans de son administration.

6° Pour le choix d’un tuteur, soit curateur, elle fera une double proposition. Elle
examinera leurs comptes et les adressera avec les observations nécessaires
al'audience; elle donnera les avis et les instructions nécessaires aux tuteurs;
elle les surveillera et les mettra en accusation si le cas I'exige.
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7° En cas de déces, elle a le droit d'apposer les scellés, et de faire toutes les
démarches que les lois autorisent, pour la sireté de la succession.

8° Cette administration communale est chargée de toutes les affaires de la
commune. Dans des cas trés importants tels que la confection des comptes
annuels; I'aliénation ou I'acquisition de biens, un droit de bourgeoisie a accor-
der; constructions et répartitions au-dessus de la somme de (espace blanc)
francs; dettes a contracter, et dans tous les cas que le préfet le jugera néces-
saire, I'assemblée des bourgeois sera convoquée.

d. Conseil de commune

1° Dans chaque commune il y aura un conseil, composé des administrateurs
des biens de la commune, et d’'un nombre d’assesseurs formant le quart des
membres du conseil.

2° Ce quart d'assesseurs sera élu par I'assemblée générale de la commune.
Lassemblée sera composée non seulement des bourgeois de la commune,
mais encore des bourgeois du canton domiciliés dans la commune, et qui y
possédent un bien libre d'au moins de 2.000 £s. de valeur, seront également
admis tous les bourgeois des autres cantons, qui y ont demeuré quatre ans
et qui sy trouvent en possession d’un bien territorial de la valeur de 4.000 £s.
Tous ces citoyens auront droit de voter et seront éligibles.

3° Seront exclus de cette assemblée toutes les personnes au-dessous de 24
ans; ceux qui sont sous tutelle, ou en état d'accusation, les banqueroutiers
ainsi que les domestiques et ceux qui vivent d'aumones ou dont les enfants
mineurs se trouvent dans le méme cas.

4° Plusieurs communes voisines peuvent se réunir pour la formation d'un
conseil criminel.

5° Il est chargé de tous les objets dont la nécessité ou la convenance, I'utilité
ou la charge concerne non seulement les bourgeois, mais tous les habitants
de la commune en général.

6° Sa compétence est conscrite comme celle de I'administration communale.
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VII. Traitements

Vul'état d'épuisement dans lequel se trouvent les finances du canton, il est né-
cessaire que pendant les premiéres dix années aucun traitement d’'une place
quelconque ne sera au-dessus de 6.000 £s. D'apres ce principe, tout traite-
ment soit en vivres soit en argent a prendre sur les biens du canton, sera fixé
par le Grand Conseil sur la proposition du Petit.

Document n°® 107 (AN 29 AP 23)

Second projet de Constitution pour le canton de Berne rédigé par N. R. von
Wattenwyl et von Miilinen le 23 décembre 1802, transmis le lendemain par
von Miilinen a Reederer

Principes généraux

La religion protestante réformée est la religion du canton, et sous la protec-
tion spéciale du gouvernement.

Nul n’est citoyen du canton, s'il n'y a un droit de bourgeoisie communale.
Lesincorporés sont envisagés comme membres d'une commune particuliere.

[l n'y a plus de droits politiques exclusifs ni de distinctions attachées a la
naissance dans le canton.

Tous les citoyens du canton auront le droit d'y exercer partout leur industrie,
en se soumettant toutefois tant aux lois de police générale qu'aux reglements
de police locale dans les communes, auxquels tous les habitants du lieu se-
ront également astreints.

Le canton est divisé en préfectures (Landgerichte), communes paroissiales et
communes de bourgeoisie. Le gouvernement fixera les limites des premiéres,
d'apres les convenances locales et économiques.

Les domaines appartenant a I'Etat, au culte réformé et aux instituts de bienfai-
sance sont déclarés inaliénables. Les dimes et cens appartenant aux mémes
propriétaires le seront aussi pendant dix ans.
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Les dimes et cens appartenant a des particuliers ou a des corporations ex-
ternes seront rachetables en nature; a la volonté du débiteur, et a raison de
25 rentes annuelles.

Autorités cantonales

1. Grand Conseil

Un Grand Conseil de 150 membres exercera |'autorité supréme du canton, au
nom de tous les citoyens.

Ce Grand Conseil exerce la puissance législative.

Pour cet effet, dés qu'il sera établi, il organisera, sur les bases arrétées, la
Constitution du canton et les pouvoirs de toutes les autorités inférieures, ainsi
que la compétence des Cours de justice.

Il a le droit d'imposer les contributions nécessaires et d’en déterminer le
mode.

Il nomme les députés a la Diete générale de la Confédération, et confere a
celle-ci la portion de I'autorité souveraine qui lui sera assignée par le nouveau
parti fédératif.

Il s'assemble deux fois I'année, en automne et au printemps. Ses sessions se-
ront chaque fois de trois semaines. Dans des cas urgents, il peut étre convo-
qué a I'extraordinaire.

Les places sont a vie.
Les places vacantes seront remplies tous les trois ans.
Les membres du Grand Conseil n'auront point d’appointements.

Il nomme le Sénat, ou pouvoir exécutif, dans son sein; et les sénateurs conti-
nuent a siéger dans le Grand Conseil.

Le pouvoir exécutif lui rendra, chaque année, compte de I'administration de
ses finances; et ces comptes seront rendus publics.
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Le Grand Conseil assignera, chaque année, au Sénat, les fonds nécessaires
pour I'administration ordinaire, et déterminera une somme fixe pour les cas
extraordinaires.

[l nomme, parmi les sénateurs, deux avoyers qui alterneront chaque année.

[l nomme, chaque année, dans son sein, deux conseillers secrets, qui as-
sistent a toutes les assemblées du Sénat avec voix consultative, et veillent a
ce qu'il ne dépasse pas ses pouvoirs. Ils ne pourront étre réélus pour l'année
suivante ni étre élus dans le Sénat pendant qu'ils seront en place.

Pour la premiére fois, la chambre de régie et la municipalité actuellement
existante a Berne nommeront, dans chaque district, un électeur qui aura rem-
pli quelque charge judiciaire ou administrative, soit dans le district, soit dans
les autorités cantonales, et qui aura un droit de bourgeoisie et sera domicilié
dans ce district.

Ces électeurs se rendront a Berne, et y nommeront parmi les bourgeois de
cette commune, un nombre égal a eux.

Ce corps électoral ainsi nommé nommera le Grand Conseil parmi les citoyens
du canton qui auront atteint leur trentiéme année, et pourront justifier une pro-
priété fonciere ou hypothécaire, en Suisse, de 10.000 Frs. Ils seront obligés
de nommer au moins deux citoyens pour chaque district.

Pour I'avenir, le droit d'éligibilité au Grand Conseil appartiendra a tous les
citoyens du canton qui pourront justifier une propriété fonciére ou hypothé-
caire en Suisse, de 10.000 Frs. ; qui se seront fait inscrire dans celle des tribus
d'élection a établir de nouveau a Berne, et que le sort leur assignera, et qui
auront atteint I'age de 30 ans.

Lorsqu’une nouvelle élection au Grand Conseil aura lieu, tous ceux qui seront
inscrits dans les tribus d’élection, se rendront a Berne, dans leur lieu d'as-
semblée; 13, chaque tribu élira un électeur dans le sein du Grand Conseil. Le
Grand Conseil, de son c6té, nommera un électeur dans chaque tribu; et ces
26 électeurs, sous la présidence de I'avoyer, formeront le corps électoral.
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2. Sénat

Le Sénat est composé de 25 membres, y compris les deux avoyers, qui al-
ternent dans la présidence.

Les sénateurs sont élus dans le Grand Conseil, dans son sein, et en restent
membres.

lls conservent leurs places jusqu'a I'age de 70 ans. A cette époque, ils sont
remplacés dans le Sénat; mais ils conservent leurs places dans le Grand
Conseil, leurs rangs, leurs costumes et leurs indemnités.

Le traitement des sénateurs et conseillers secrets est de 1.600 Frs. ; celui des
avoyers, de 3.000 Frs.

Le Sénat n'a pas de vacances.
Le Sénat forme le pouvoir exécutif de la République.
Il a l'initiative des lois, et porte au Grand Conseil des préavis raisonnés.

Il a I'exécution des lois et ordonnances, et donne des ordres aux administra-
tions subordonnées. Il a la police générale, I'administration des finances de
I'Etat; la direction générale du culte, des établissements d'éducation et de
charité.

Il a la nomination de toutes les places militaires, administratives, ecclésias-
tiques, sur la triple proposition des synodes ou dicasteres compétents, ou
d'apres les droits d’ancienneté fixés par la loi; la nomination des préfets, sur
une triple proposition du Grand Conseil.

Il est la derniere instance pour les causes de police ou d'administration.
Il a droit de faire grace aux criminels.

Il choisit les membres du Tribunal supréme du canton, sur la liste des éligibles
présentés par les tribus.

I nomme, auprés de ce Tribunal, un accusateur public a son choix.
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Le Sénat organise, dans son sein, quatre commissions administratives, aux-
quelles il pourra agréger d'autres citoyens du canton, distingués par leurs lu-
mieres.

Ces quatre commissions seront, une pour la législation et police, une pour
les finances, une pour la partie militaire, et une pour le culte, I'éducation et
les établissements de charité. Ces commissions pourront se subdiviser en-
core; mais toutes dépendront du Sénat, émaneront de lui et lui seront respon-
sables. Les sénateurs n'auront point, pour ces travaux particuliers, d’autres
indemnités; mais les autres administrateurs seront indemnisés d'apres leurs
travaux.

Le Sénat organise une chancellerie, ol I'on avancera par ancienneté, et qui
sera en méme temps la chancellerie du Grand Conseil.

3. Tribunal de canton

Ce tribunal juge, en dernier ressort, toutes les causes criminelles et civiles
que la loi déterminera pouvoir y étre portées.

Un jour de la semaine sera fixé pour juger les causes consistoriales. Alors
quatre juges ecclésiastiques y seront adjoints. Tous les juges siégeant dans
ces causes devront étre mariés ou |'avoir été.

Le Tribunal de canton est composé de dix membres, et d'un président qui sera
un sénateur.

Les assesseurs seront nommeés pour dix ans, et sont rééligibles au cas qu'ils
soient sur la liste d'éligibilité fournie par les tribus.

Chaque tribu nomme deux citoyens dans son sein, qui auront exercé quelque
emploi de judicature, seront jurisconsultes ou notaires publics. Sur ce tableau
de 26 éligibles, le Sénat nommera les juges de ce Tribunal.

Si ces éligibles sont élus, appelés a d'autres fonctions, ou décédent, chaque
tribu compléte son tableau d'éligibles, a la premiéere convocation.

[l'y aura un accusateur public attaché a ce Tribunal, nommé par le Sénat.

Les dix juges et I'accusateur public auront 2.600 Frs. d'appointements.
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Le Tribunal n'aura pas de vacances, et siegera a Berne.

Autorités inférieures

1. Préfet (Regierungsstatthalter)
Il'y aura un préfet dans chaque préfecture (Landgericht).

Ces préfectures seront, autant que possible, limitées de maniére que les
contrées qui ont des lois et coutumes particulieres ne soient pas morcelées.

Le préfet est chargé de I'exécution des lois et ordonnances, et correspond
avec le Sénat et les départements d'administration qui dépendent de lui. Il
aura la haute police, veillera a la slreté publique, a I'exécution des travaux
publics ordonnés par le gouvernement. Il surveillera I'administration des do-
maines appartenant soit au gouvernement, soit au clergé, soit aux instituts
de bienfaisance.

Il préside l'audience et le tribunal de préfecture.

Il est nommeé, par le Sénat, sur la triple proposition du Grand Conseil, et choisi
parmi les membres de ce dernier.

Il reste huit ans en place.

S'il y a un domaine national situé dans la préfecture, il y sera logé. Ses ap-
pointements seront proportionnés a I'étendue de ses fonctions; mais ils ne
pourront, dans aucun cas, excéder 2.400 Frs., en y comprenant le produit net
du domaine national qu'il habitera.

2. Tribunal de préfecture (Landgericht)

Le tribunal de préfecture sera le tribunal en premiére instance pour les af-
faires criminelles, et en seconde pour les matiéres civiles.

Ce tribunal nommera les tuteurs et curateurs dans son arrondissement, sur
une triple proposition du conseil de commune.

Le préfet présidera ce tribunal, mais n'y aura point de voix décisive.

Il sera composé, d'aprés I'étendue de la préfecture, de sept ou neuf membres,
sans compter le président. Il y aura au moins un membre par chaque paroisse.
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Dans le cas ou le district renfermerait un plus grand nombre de paroisses,
elles alterneraient.

Le préfet élira les juges parmi les membres des conseils de paroisse et de
commune.

lls sont nommés pour quatre ans, et sont rééligibles.
La loi fixera leurs indemnités.

Le greffier de ce tribunal et son bureau forment en méme temps le secrétariat
du préfet et de I'audience.

3. Laudience

L'audience est le tribunal de premiére instance dans chaque préfecture. Sa
compétence sera fixée.

[l examine les comptes de tutelle, des administrations communales, des mai-
sons de charité, etc.

[l instruit les procédures criminelles qui doivent étre jugées par le tribunal de
préfecture.

Ce tribunal est composé du préfet et de deux juges nommés par le tribunal
de préfecture parmi les membres des conseils de commune et de paroisse,
ou les anciens juges et jurisconsultes domiciliés dans la préfecture.

Ce tribunal tiendra ses séances dans I'habitation du préfet.
Les membres seront choisis pour quatre ans, et sont rééligibles.
La loi fixera leurs indemnités.
L'audience aura le méme bureau que le tribunal de préfecture.
4. Juges de paix

[l'y aura, dans chaque paroisse, un juge de paix qui, sur lademande d’'une des
parties, pourra appeler I'autre a son audience, pour chercher a terminer leurs
différends a I'amiable.
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Il aura la compétence de juge en premiere instance sur les demandes pour
dettes courantes qui n‘excederont pas 10 Frs., que I'audience jugera en der-
nier ressort.

Il tiendra un protocole de ses décisions. Les extraits donnés par lui de ce
protocole seront des titres authentiques.

Il sera nommé, par le Sénat, parmi les membres des administrations parois-
siales et communales. La durée de son emploi est a la volonté du Sénat.

Il sera président du consistoire de la paroisse.
Il portera habituellement un signe distinctif et honorifique.
Les indemnités, s'il y a lieu, seront fixées par la loi.

Si les paroisses sont trés étendues, il pourra y avoir plusieurs juges de paix.
Lancien d'age présidera alors le consistoire.

5. Consistoire inférieur
[l'y aura, dans chaque paroisse, un consistoire inférieur.
Il sera, d’aprés I'étendue de la paroisse, de sept ou neuf membres.

Les juges seront nommeés par le préfet, parmi les membres des administra-
tions paroissiales et communales de la paroisse.

Ce tribunal conservera son ancienne compétence et organisation.

Le juge de paix sera président du consistoire. Le pasteur en sera membre, et
fera les fonctions de secrétaire.

6. Administrations inférieures

I. Administrations paroissiales

Chaque paroisse de campagne se forme une administration particuliéere pour
I'entretien des ponts, routes, digues qui ne sont pas a la charge de I'Etat, de
méme que pour la régie des fonds paroissiaux qui pourraient exister, ainsi
que pour I'entretien ou le soulagement des pauvres habitants de la paroisse,
lorsque les fonds communaux de leur bourgeoisie ne peuvent suffire.

A cet effet, on établira des conseils de paroisse.
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Pour créer ces conseils d’administration, tous les citoyens qui possédent
dans une paroisse une propriété fonciere d'au moins 2.000 Frs., et qui se-
ront chefs de famille, s'assembleront pour faire cette élection. Il y aura au
moins un membre par chaque bourgeoisie de la paroisse.

Ce conseil aura la police locale dans la paroisse, et pourra, moyennant la
ratification du Sénat, fixer des reglements.

[l déterminera le mode et le quantum des contributions a prélever chaque an-
née, tant pour les pauvres que pour d'autres objets d'utilité publique. Il les fera
percevoir par ses membres dans chaque commune, en disposera, et rendra
annuellement des comptes dans une assemblée ou tous les contribuables
auront le droit d'assister.

Ce conseil se nommera un président, un trésorier et un secrétaire. Leurs in-
demnités seront I'objet d'un réglement particulier.

Le trésorier donnera caution suffisante, et sera tenu, en rendant ses comptes,
de représenter son solde en numéraire.

II. Administrations communales

Chaque commune ayant des propriétés appartenant exclusivement aux bour-
geois du lieu, ceux-ci composent, pour cet effet, une administration particu-
liere ou conseil de commune.

Lassemblée des bourgeois, agés de 25 ans, ou chefs de famille, déterminera,
dans chaque commission, la forme de son administration, le nombre et le
salaire de ses employés.

Pour délibérer dans ces assemblées, et y étre électeur ou éligible, il faut, a
Berne, une fortune de 6.000 Frs.; dans les villes secondaires de 4.000 Frs.;
dans les petites villes et les campagnes de 2.000 Frs.

Ces bourgeoisies seront libres de prendre les anciennes formes de leur ad-
ministration. Si elles en prennent de nouvelles, elles seront soumises a la
ratification du Sénat.

Dans les villes, I'administration communale remplira en méme temps les fonc-
tions annexées dans les campagnes aux administrations paroissiales.
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Chaque bourgeoisie ou canton ayant ses propriétés communales, trés consi-
dérables méme dans plusieurs villes, il est juste que celle de Berne sé-
pare maintenant ses biens communaux des biens cantonaux qui avaient été
confondus ensemble tant que cette ville possédait la souveraineté du can-
ton, et que cette séparation se fasse d'une maniere impartiale et d’apres les
regles de la justice et de I'équité. La ville de Berne réclame de droit toutes les
propriétés, domaines, rentes, etc., que sa bourgeoisie a acquises autrefois,
soit par donations, soit par des cotisations de ses membres, avant I'époque
ou elle obtint de I'empereur Sigismond [de Luxembourg, 1387-1437] le droit
d'imposer ses sujets. Elle espere de méme qu'on en agira envers elle comme
elle en a agi envers les autres villes du canton, en leur donnant, a la Réforme,
la propriété des couvents situés dans leurs murs, et des rentes et domaines
qu'ils possédaient.

Document n° 108 (AN 29 AP 23)

Mémoire et projet de Constitution remis par les députés Koch et Kuhn a la
commission sénatoriale chargée des affaires helvétiques, le 4 nivose An XI
(25 décembre 1802)

On dit qu'en Suisse il 'y a que des unitaires et des fédéralistes. Tous les sys-
temes, toutes les opinions diverses qui déchirent ce pays se trouvent confon-
dus dans ces deux noms de parti. C'est en fixant ainsi les yeux du public sur
ces querelles accessoires que l'on est parvenu a lui soustraire le véritable
état de la question. A la vérité, ce n'est pas sur cette forme du gouvernement
qu'on se dispute le plus; c’est la lutte entre les privileges et I'égalité des droits
politiques, qui nous a armés les uns contre les autres. La question sur notre
gouvernement futur n'y entre qu’en tant que chaque parti voudrait voir dans
les formes établies la garantie de son systéme.

Les opinions sur les formes constitutionnelles a établir ne sont pas divisées
en deux, mais en trois systémes essentiellement différents. Le premier vou-
drait réunir toute autorité publique dans le centre d'un seul gouvernement,
d'ou elle devrait émaner dans toutes les parties de la République; il voudrait
les soumettre toutes aux mémes lois, a une administration uniforme. On a

299



Doc. 108 Il. Cantons-villes aristocratiques / 3. Berne

été trop loin dans ce systéme au commencement de la Révolution. Ses par-
tisans ne songeaient pas a la résistance, aux obstacles que son exécution
avait rencontrés; méme dans des Etats dont les différents pays avaient été
réunis longtemps auparavant sous la méme domination. Ici, il s’agissait de
former un seul Etat de plusieurs; de réunir des peuplades indépendantes jus-
qu'a présent I'une de I'autre, et dont les lois, les coutumes, les habitudes of-
fraient des diversités étonnantes. Limpossibilité de I'exécution de ce systeme
n'était pas seulement démontrée par I'expérience a 'homme versé dans les
affaires, mais elle tombait sous le sens commun.

Un autre parti par contre, demande a grands cris le rétablissement de I'an-
cienne indépendance des cantons, et un systeme fédératif. Les raisons contre
le systeme de I'unité absolue lui servent de prétexte; mais son vrai but n'est
que le rétablissement de ses privileges et de sa domination exclusive; et si
nous considérons que dans les petits cantons, les hommes qu'on trouve a la
téte de ce parti, sont les mémes qui précédemment s'étaient hautement dé-
clarés contre le régime des Landsgemeinden, ou qui les avaient gouvernées
par les capucins; nous ne croyons pas leur faire tort en leur supposant les
mémes vices, dont I'existence est prouvée dans les cantons ci-devant aristo-
cratiques par des faits.

Une troisiéme opinion tient le milieu entre ces deux. Elle veut avoir égard
aux meeurs, aux usages, aux lois particuliéres, elle veut respecter en un mot
les institutions des différentes peuplades de la Suisse; mais ces mémes
hommes ne pourraient regarder les effets de la corruption du caracteére et des
meeurs et les vices de l'organisation politique des divers peuples en Suisse,
comme faisant partie de leurs institutions respectables?’ : ils voient en outre
le retour incompatible avec |a situation actuelle de la Suisse. Voici quelques-
unes de leurs raisons principales.

. Dans les cantons ci-devant aristocratiques de la Suisse, le droit de pouvoir
parvenir au gouvernement était non seulement restreint aux bourgeoisies et

21 Lusage arbitraire des coups de baton, |a torture, des peines disproportionnées, inégales
pour différentes classes de citoyens, la Caroline, la corruption des juges, la vénalité des
charges publiques, les privileges exclusifs du commerce, d'industrie et politiques que les
villes s'étaient arrogées peu a peu, etc... (N. de I'A).
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dans plusieurs, au moins par le fait, sur certaines familles, mais les gouver-
nements ne voulant point de tiers état, fermaient aux habitants de la cam-
pagne tout acces aux établissements d'instruction publique. Il en résulte que
le nombre de ceux qui pourraient servir de contrepoids a la tendance aux pri-
vileges est si petit, comparé aux moyens de tout genre qui se trouvent de
I'autre coté, que le retour de ces abus dans chaque canton parait inévitable,
si on I'abandonne a son propre sort. Aucune garantie réciproque des cantons
n'empécherait cette rechute, parce que dans le fait elle ne serait jamais autre
chose qu’une garantie du gouvernement contre le peuple, et jamais une ga-
rantie des droits du peuple contre son gouvernement. La garantie stipulée
dans le traité de Stans?? en est une preuve.

II. Depuis longtemps la balance de notre commerce est a notre désavantage
et la Suisse s'appauvrit évidemment. Les richesses du sol ne sont pas exploi-
tées. Dans plus d'un canton, les habitants ne se doutent méme pas de leur
existence. Des peuplades entiéres sont pauvres parce qu'elles ne veulent pas
travailler; et telle pauvreté leur pése, parce qu'elles ont appris a connaitre le
prix de l'or. Dans d'autres cantons, I'industrie ne trouvait ni capitaux ni en-
couragements; elle fut écrasée dans quelques-uns par le systeme des pro-
hibitions et des privileges. Le commerce d'un canton a l'autre était détruit
par des entraves et par des lois de fiscalité. Les ressources qui réparaient
ces désavantages jusqu'a un certain point ont disparu pendant les dernieres
années.

Un gouvernement central seul aurait pu tirer la Suisse de cette position désa-
vantageuse, qui I'entraine vers sa ruine, il aurait offert des encouragements a
I'homme entreprenant; il aurait surtout entrainé par I'exemple. Peut-étre qu'il
aurait réussi a rétablir la balance de notre commerce, dans ce moment im-
portant ol toute la politique européenne, en prenant une nouvelle face, com-
mence a se fonder sur un systeme commercial, dans lequel tout systeme
contraire d’un seul Etat est une perte réelle pour tous les autres.

22 lls’agitdu Convenant de Stans du 22 décembre 1481, par lequel les cantons se garantissent
mutuellement leur régime politique [Note des éd.].
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1. La Révolution a déchiré les habitants de chaque canton en plusieurs par-
ties. Les dissensions politiques sont a leur comble dans ce moment; on s'est
fait, ou trop, ou trop peu de mal pour pouvoir se réconcilier. Les partis sont en
présence; et le rétablissement de I'indépendance des cantons sera le signal
de la destruction de I'un de ces partis par I'autre, ou d'une lutte sanglante
entre eux.

Un gouvernement central, assez sage pour s'élever au-dessus de tous les par-
tis, et assez fort pour protéger les droits de chaque individu, nous parait étre le
seul moyen de maintenir le repos public, et de prévenir I'explosion de ces pas-
sions haineuses dont nous sommes déchirés. Le retour a un systéme fédéral
complet, et I'établissement d’'un nouveau Pacte fédéral offrent d'ailleurs des
difficultés presque insurmontables. On ne pourra pas revenir aux anciens trai-
tés parce que la position politique de la Suisse, ses rapports et ses besoins
ont entierement changé; mais pour peu qu'on veuille admettre des disposi-
tions nouvelles adaptées aux circonstances actuelles, I'opposition de ceux
mémes qui ne veulent que I'ancien ordre des choses sera aussi prononcée,
qu'elle I'est contre I'établissement d’'un gouvernement central.

En présentant ces vices, les soussignés se flattent d'avoir exprimé en méme
temps et leur propre opinion et les veeux de la partie éclairée de leurs com-
mettants. Lopinion de ceux-ci, pour I'établissement d’'un gouvernement cen-
tral sera peut-étre de quelque poids, si I'on considére qu'ils forment la grande
masse des propriétaires du canton de Berne, et que ce sont eux qui supporte-
ront principalement les charges d'un tel établissement, en tant qu'elles retom-
beraient sur ce canton. Dans le cas ou le principe d’'un gouvernement central
serait admis, celui que nous allons proposer pour notre canton pourrait en-
core étre simplifié, par une réduction du nombre de ses membres. Mais en
supposant que le retour a un systéme purement fédéral fat définitivement
prononcé, nous croyons que la forme et l'organisation du gouvernement, et
le mode de son élection, établis dans le projet suivant, contenteront ceux de
nos concitoyens qui ont assez de bon sens pour saisir la position politique
de notre pays.

Quant a la forme du projet de Constitution, nous sommes partis du principe
qu'il ne devait présenter que les bases, et que les développements apparte-
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naient aux lois organiques. Quant aux principes de notre projet, nous avons
cru que le mieux étant trés souvent le plus grand ennemi du bien, il était dan-
gereux de nous livrer a des combinaisons hasardées et abstraites. Une idée
bien simple a nos yeux s'est présentée, savoir qu'il fallait se rapprocher au-
tant que possible des anciennes formes : nous I'avons fait dans la conviction
intime que I'ancienne Constitution de Berne était une des mieux combinées;
cependant elle avait dégénéré dans le courant des derniers siecles par la ten-
dance du gouvernement a l'oligarchie : on y avait apporté beaucoup de correc-
tifs, sans qu'on n'edt jamais voulu ou osé attaquer le mal par saracine. C'est a
cette seule raison qu'il faut attribuer toutes ces formes compliquées, et quel-
quefois singuliéres, qui environnaient cette machine politique. Nous avons
cru devoir la rendre a son ancienne simplicité, et proposer des remédes aux
abus qui sy étaient glissés.

Nous conservons dans notre projet le Petit Conseil, tel qu'il avait existé avant
la Révolution, a cette exception pres que nous proposons de changer la dé-
nomination du ci-devant Conseil secret, en celle de Conseil d’Etat, pour ne
pas réveiller des souvenirs factieux et nous l'organisons différemment. Les
pouvoirs de ce corps étant en méme temps plus étendus qu'ils ne I'étaient
autrefois, nous avons cru devoir en prévenir I'abus par son renouvélement
successif.

Nous rétablissons de méme le Grand Conseil, mais il ne saurait ni étre aussi
nombreux qu'il I'avait été avant la Révolution, le territoire et les revenus du
canton de Berne étant réduits de la moitié; ni en permanence presque conti-
nuelle et chargé de tous les détails de I'administration, parce que nous ne
sommes pas dans l'intention d'indemniser ses membres par des bailliages.
Nous conservons les deux conseillers secrets, mais nous tachons en méme
temps de ramener cette institution a son but primitif. Les conseillers secrets
étant les tribuns spécialement chargés de la surveillance du Petit Conseil, il
faut que cette place ne soit plus, comme du passé, la porte d’entrée au Sénat.

Nous rétablissons enfin cette institution précieuse des seizeniers, mais tels
qu'ils avaient été du premier temps de la République de Berne, prise hors le
sein des deux Conseils et parfaitement indépendante. Nous leur attribuons,
a quelques changements pres, les mémes pouvoirs dont ils jouissaient avant
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la Révolution. Ils étaient, comme nous le proposons, les conservateurs de
la Constitution et des lois; la proposition des lois constitutionnelles leur ap-
partenait. lls exergaient la censure sur tous les membres du gouvernement;
nous la leur attribuons aussi sur les juges. Dans les temps les plus reculés ils
formaient a eux seuls le corps électoral pour le Grand Conseil. Le Sénat s’y
glissa on ne sait pas comment et toutefois sans qu'il n'y et jamais été appelé
par aucune loi. Dés leur premiere institution, les seizeniers étaient élus immé-
diatement par le peuple de la ville assemblé par banniére, mais pour déjouer
I'influence, que les nobles exergaient sur la grande masse, on réunit dans le
courant du XV® siecle la nomination de seizeniers aux tribus. C'est la qu'on a
commencé a les choisir constamment parmi les membres du Grand Conseil
et c'est par 'établissement du sort, qu'on est parvenu a Oter aux tribus toute
influence dans leur nomination. Enfin les membres du Sénat et les seizeniers
se sont approprié chacun une nomination, et souvent deux ou trois, qui en
rendant le pouvoir héréditaire dans les familles, ne servirent que trop souvent
a placer un fils ou un parent ignorant, hébété, ou mauvais sujet dans le gou-
vernement, ou a doter des filles, quelquefois méme en dépit de la nature, qui,
par un effet de sa parcimonie, semblait leur avoir défendu I'accés aux plaisirs
de I'hymen.

C'est a ces divers changements apportés a nos anciennes institutions par
I'oubli du passé et par I'insouciance des hommes que nous devions les pro-
grés rapides de l'ancien gouvernement vers l'oligarchie, dans les derniers
siécles, la cloture de la bourgeoisie de Berne et la réduction des familles gou-
vernantes de pres de deux tiers. En établissant un nouveau gouvernement sur
les anciennes bases, il faut trouver le reméde contre ces vices, et contre leur
retour.

Mais tout en évitant les écueils que I'histoire nous a fait connaitre on se voit
exposé a tomber sur un autre, sur celui d'un gouvernement populacier. Nous
sommes bien loin de le vouloir et assurer en méme temps que la partie saine
de nos commettants en serait aussi effrayée que nous-mémes; mais ils de-
mandent tous, que des hommes de talent, a connaissances et d'une probité
reconnue, quoique campagnards (et nous avons de tels hommes dans nos
campagnes) ne soient plus par leur état exclus des emplois.
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On propose le moyen d'ouvrir la bourgeoisie de Berne, et d’admettre les ci-
toyens de la campagne aux jouissances des privileges de la capitale, en
payant une certaine somme. Mais le moyen nous parait illusoire. Lhomme
respectable dont I'acquisition pour une bourgeoisie décrépite serait une vraie
conquéte ne I'achétera pas; la modestie est encore la compagne de la vertu
dans notre pays; et 'homme orgueilleux prét a sacrifier une partie de ses ri-
chesses a ses vues ambitieuses n'est slirement pas fait pour représenter di-
gnement la partie laborieuse et respectable des campagnards. Nous doutons
aussi tres fort que par le moyen de I'acquisition de la bourgeoisie de Berne,
il puisse acquérir, les talents, les connaissances et la probité qu'il n'a pas.
Enfin nous ne saurions concilier cette idée avec la base de I'égalité des droits
politiques, posée en principe dans la lettre du premier consul, et gravée dans
tous les veeux de nos propriétaires campagnards. Elle établirait un privilege
de fait, qui ne tarderait pas a provoquer du mécontentement. Nous avons ta-
ché de concilier ces intéréts divers par le mode d'élection, et les conditions
d'éligibilité exposées dans les titres huit et neuf du projet de Constitution.
Il est basé sur le principe de la division du pouvoir électoral et sur des dis-
positions qui a notre avis, établissent une probabilité morale en faveur des
bons choix. Ces dispositions démontreront que toute notre sollicitude s'est
concentrée a ce point. Aprés les avoir examinées, on se doutera peut-étre de
notre savoir-faire; mais nous espérons que I'on rendra du moins justice a nos
intentions; dont le seul but est de réconcilier les esprits et les intéréts, et de
ramener la paix parmi nous, qui seule pourra enfin guérir les plaies profondes
que la Révolution a portées a notre patrie.

Titre 1
Division du territoire

§ 1¢". Le territoire du canton de Berne sera divisé en districts d'apres les
convenances locales. Ces districts doivent étre au moins de 8.000, et au plus
de 17.000 dmes.

§ 2¢. Les districts seront divisés en communes.

§ 3¢. La loi reglera ces divisions territoriales.
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Titre I
Division des pouvoirs

§ 4°. Le gouvernement du canton de Berne sera composé de cing pouvoirs
distincts et séparés, savoir :

1° Le Petit Conseil
2° Le Grand Conseil
3° Les conseillers secrets
4° Les seizeniers
5° Le pouvoir judiciaire
Titre Il
Petit Conseil

§ 58. Le Petit Conseil est composé de 25 membres, savoir, de deux avoyers
qui alterneront tous les ans dans la présidence, de cing conseillers d’Etat, et
de 18 sénateurs.

§ 6°. Le Petit Conseil a la proposition nécessaire et préalable des lois, des
traités de paix, d'alliance et de commerce.

§ 7¢. Il décréte sur la proposition du Conseil d’Etat les mesures nécessaires a
I'exécution des lois et les mesures de sireté intérieure et extérieure de I'Etat.
(Note en marge, vraisemblablement de Reederer : Voila une bonne autorité).

§ 8°. Il juge en dernier ressort et sur la proposition du Conseil d'Etat les cas
contentieux de I'administration.

§ 9¢. Il dénonce aux seizeniers sur la proposition du Conseil d’Etat, et apres
en avoir examiné les griefs, les employés publics qui contreviendraient a leurs
devoirs.

§ 10¢. Il convoque le Grand Conseil dans les cas énoncés dans le titre V.

§ 11¢. 1l concourt aux nominations pour les emplois civils dans les cas ci-
aprés déterminés.
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§ 12¢. [ met a la disposition du Conseil d'Etat les fonds nécessaires pour les
dépenses publiques.

§ 13¢. Il est renouvelé tous les dix ans, par une sortie successive de ses
membres, qui sont rééligibles de droit.

Titre IV
Conseil d'Etat

§ 14¢. Le Conseil d'Etat est composé de I'avoyer régnant, qui est en méme
temps le président, de I'avoyer sortant hors de fonction et de cing conseillers
d’Etat. Ces cing conseillers sont chargés des cinq départements de la Jus-
tice et de Police, de I'Intérieur, des Finances, de la Guerre et de I'Instruction
publique.

§ 15¢. Le Conseil d'Etat est chargé :
1° De I'exécution des lois et de sa surveillance.
2° De la police générale.

3° De la proposition des reglements de police générale, et des arrétés pour
les mesures d’exécution.

4° De la direction des affaires diplomatiques.

5° De la disposition des fonds qui lui sont assignés pour couvrir les dépenses
publiques.

§ 16°. La charge de conseiller d’Etat finit avec le temps de sa sortie du Petit
Conseil.

Titre V
Grand Conseil
§ 17¢. Le Grand Conseil est composé de 120 membres.
§ 18¢. Il est présidé par I'avoyer hors de fonction.

§ 198. Il s'assemble ordinairement une fois par an.
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§ 20°. La durée des assemblées ordinaires du Grand Conseil n'excédera pas
30 jours, a moins qu’elle ne soit prolongée par un décret du Sénat.

§ 21¢. Le Grand Conseil a la sanction des lois proposées par le Petit Conseil.
Il vote d'avance les fonds nécessaires pour les dépenses ordinaires et extra-
ordinaires de I'Etat, sur un budget, ou tableau approximatif des besoins de
I'année, présenté par le Petit Conseil. Il examine et passe les comptes ren-
dus des sommes employées aux dépenses publiques par le Petit Conseil.
[l concourt aux nominations des employés civils dans les cas et dans les
formes ci-dessous déterminées. Il prononce sur les dénonciations qui lui sont
faites par le Conseil des seizeniers.

§ 22¢. Toute proposition de loi sera faite par le conseiller d’Etat chargé du
département respectif et de deux sénateurs. Elle doit &tre accompagnée d'un
rapport. Les comptes seront rendus dans les mémes formes.

§ 23¢. Le Grand Conseil peut émettre un voeu pour la confection d'une loi. Si
le Sénat ne la propose pas pendant la tenue de I'assemblée suivante, le Grand
Conseil peut renvoyer son voeu aux seizeniers accompagné d’un rapport sur
les raisons qui nécessitent la loi. Les seizeniers proposent alors la loi, s'ils
se sont convaincus de sa nécessité.

§ 24¢. Le Grand Conseil peut étre convoqué extraordinairement
a. Par le Petit Conseil pour des motifs urgents.
b. Par les seizeniers dans les cas ci-aprés déterminés.
Titre VI
Conseillers secrets

§ 258, Il y aura deux conseillers secrets nommés par le Grand Conseil a la
majorité des voix.

§ 26°. lls siégeront au Sénat et dans le Conseil d'Etat, sans voix délibérative
ni décisive.

§ 27¢. lIs veilleront au maintien de la Constitution et des lois.
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§ 28¢. Dans le cas ol le Sénat ou le Conseil d’Etat se permettraient des in-
fractions a la Constitution ou aux lois, ou un abus de pouvoir, ils feront leurs
remontrances, et si elles ne sont pas écoutées ils en référeront aux seizeniers.

§ 29€. Les conseillers secrets resteront deux années en place. Il en sortira
un chaque année. Ils sont rééligibles, mais ils ne peuvent pas étre élus au
Sénat ni nommés a aucun autre emploi pendant qu'ils sont en fonctions ni
une année apres les avoir cessées.

Titre VII
Seizeniers
§ 30¢. Le Conseil des seizeniers est composé de 16 membres.
§ 31¢. Il est le conservateur de |a Constitution et des lois.

§ 32¢. Il propose les lois constitutionnelles au Grand Conseil, par une dépu-
tation prise dans son sein.

§ 33¢. Il exerce la censure sur les membres du Petit et du Grand Conseil, sur
les juges, et sur tous les employés civils.

§ 34¢. Il concourt a la nomination aux emplois publics dans les formes ci-
aprés déterminées.

§ 35°. Il convoque le Grand Conseil lorsqu'il trouve fondé la dénonciation faite
par les conseillers secrets, énoncée au titre VI § 28 et lui propose les moyens
d'y remédier.

Titre VIII
Conditions d'éligibilité
§ 36°. Pour étre élu au Petit Conseil, il faut avoir été membre du Grand Conseil,

ou du Tribunal de canton, avoir passé 40 ans, et posséder une propriété de
6.000 Frs.

§ 37¢. Pour étre nommé au Grand Conseil, il faut avoir 30 ans accomplis, une
fortune de 6.000 Frs., ou exercer un art, ou professer une science qui procure
un état indépendant.
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§ 38€. Pour étre nommé seizenier, il faut avoir passé I'age de 40 ans et possé-
der une propriété fonciére ou hypothéquée de 20.000 Frs. Les membres des
deux Conseils, les juges des tribunaux civils et criminels, et les employés du
pouvoir exécutif restent exclus de cette fonction, aussi longtemps qu'ils sont
en place.

§ 39¢. Dix ans apres I'établissement d’'une école centrale pour les sciences
politiques, personne ne pourra étre admis au Grand Conseil, a moins d'avoir
absous un cours de ces sciences, ou d'avoir rempli auparavant une fonction
publique supérieure.

Titre IX
Systeme d'élection
Corps électoraux

§ 40¢. Les conseils des communes nomment un électeur sur 50 citoyens ac-
tifs de leur commune.

§ 41¢. Ces électeurs doivent avoir les qualités requises par I'article.

§ 42¢. Ils se réuniront par district pour procéder aux fonctions qui leur sont
attribuées.

§ 43¢, lls seront renouvelés en entier tous les trois ans. Les membres sont
rééligibles.
§ 44¢. IIs sont présidés par le Statthalter du district.

Mode d'élection

§ 45¢. Les membres du Petit Conseil seront nommés par le Grand Conseil sur
deux propositions triples, dont I'une sera faite par les seizeniers, et I'autre par
le Petit Conseil.

§ 46°. Le Grand Conseil sera composé, quant a la forme de son élection, de
deux sections différentes. La premiére section sera nommée sur une propo-
sition triple des seizeniers prise indistinctement parmi tous les éligibles du
canton, par tous les corps électoraux des districts et a majorité relative. La
seconde section sera nommeée par les seizeniers, a majorité absolue, sur la
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proposition sextuple du corps électoral de chaque district. Chaque corps élec-
toral est tenu de prendre au moins trois des six éligibles, qu'il propose, hors
de son district.

§ 47¢. Le Grand Conseil se renouvelera tous les trois ans, par la sortie de la
moitié des membres de chacune des deux sections. lls sont rééligibles de
droit.

§ 488, Les seizeniers seront nommés de la maniere suivante. Le Petit Conseil
nommera a la premiere place vacante sur une proposition triple du Grand
Conseil. Le Grand Conseil nommera a la seconde place vacante sur une pro-
position triple du Petit Conseil. Le corps des seizeniers nommera a la troi-
siéme place vacante sur une triple proposition du Tribunal d’appel en ma-
tieres civiles. Ce méme Tribunal nommera a la quatrieme place vacante sur
la proposition triple des seizeniers.

(Note en marge, vraisemblablement de Roederer : une autre opinion propose le
mode d'élection suivant pour les seizeniers : huit membres de ce Conseil se-
raient nommés de la maniére ci-dessus indiquée. Pour les huit autres places,
les électeurs de chaque district nommeraient un candidat sur la population
de 8.000 ames de leur district et deux si cette population atteint ou surpasse
12.000 ames. Cette proposition sera portée au Petit Conseil pour étre réduite
par le sort au nombre de 15 candidats, du nombre desquels le nouveau sei-
zenier sera élu par les corps électoraux, et a la majorité relative des voix. Ce
procédé sera répété de la méme maniére pour chaque nomination).

Le tour fini, il recommencera de nouveau par |'élection attribuée au Petit
Conseil, et finira par celle du Tribunal d'appel. Chaque six ans il sortira la
moitié des seizeniers; ils sont rééligibles de droit.

(Note en marge, vraisemblablement de Reederer : le Petit Conseil étant nom-
mé par le Grand, et le Grand par les seizeniers et les corps électoraux, il
faut faire élire pour la premiére fois les seizeniers autrement que par le Petit
Conseil).
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Titre X
Pouvoirs judiciaires
§ 49¢. Il y aura un tribunal criminel pour tout le canton.

§ 50°. La procédure en matieres criminelles par jurés sera établie, aussitot
que le peuple sera suffisamment préparé a cette institution.

§ 51€. Il y aura pour les matiéres civiles et correctionnelles un Tribunal d'appel
pour le canton, un tribunal de premiere instance par district, et des juges de
paix.

§ 52°. Le Petit Conseil proposera au Grand Conseil, dans le temps d’'un an
aprés son installation, une nouvelle procédure civile, qui remédie aux abus
de celle qui existe.

§ 53¢. Les membres du tribunal criminel, du Tribunal d"appel en matiéres ci-
viles, ainsi que les présidents des tribunaux de premiere instance seront nom-
més par le Conseil des seizeniers sur une proposition triple du Grand Conseil.
Aucun membre de ce Conseil ne peut étre proposé pour une de ces charges.

§ 54°. Les juges des tribunaux de premiére instance seront nommés par le
Conseil des seizeniers sur une proposition triple du corps électoral du district.

§ 55°. Tous les tribunaux se renouveleront tous les dix ans par une sortie
successive. Les membres sortants sont rééligibles de droit.

Titre XI
Statthalter et autorités des communes

§ 56°. Le pouvoir exécutif sera exercé dans chaque district par un Statthalter
(préfet), qui est en méme temps président du tribunal de district. Le mode de
son élection est indiqué dans I'article.

§ 57¢. Le Statthalter nomme un Ammann (maire) dans chaque commune, sur
une proposition triple du conseil de commune. LAmmann présidera ce conseil
et exercera le pouvoir exécutif dans la commune sous la direction du préfet.
[l exécute en méme temps les arrétés du conseil de commune.
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§ 58°. Le conseil de commune est composé, d'aprés la population et les
convenances locales de quatre membres au moins et de 14 au plus, non com-
pris 'Ammann.

§ 59¢. Il se renouvele, par la sortie successive et annuelle d’'un ou plusieurs
de ses membres, tous les quatre ans. Les membres sortants sont rééligibles.

§ 60¢. Il est nommé par I'assemblée des citoyens actifs de la commune, ala
majorité absolue des voix.

§ 61¢. Lassemblée des citoyens actifs se compose des copropriétaires des
biens communaux de la commune, ou bourgeois, et de tout autre citoyen hel-
vétique, qui habite lacommune et possede des biens-fonds dans son enceinte
de la valeur de 1.000 £s.

§ 62°. Sont exclus de cette assemblée : 1° ceux qui se trouvent atteints d'une
peine diffamante; 2° les prévenus d’un crime; 3° les faillis; 4° tous ceux qui
sont sous tutelle; 5° les domestiques; 6° ceux qui regoivent des secours pu-
blics, soit pour eux-mémes soit pour leur famille; 7° ceux qui se trouvent sous
le poids d’'une peine correctionnelle.

Titre Xl
Dispositions générales
§ 63¢. Tous les privileges de naissance, ou héréditaires resteront abolis.

§ 64¢. Tout citoyen du canton pourra librement acquérir des biens-fonds,
s'établir et exercer son industrie dans toutes les communes du canton, en
se soumettant aux ordonnances générales pour tous les habitants de la com-
mune. La réciprocité doit étre observée vis-a-vis des citoyens ressortissants
des autres cantons.

§ 65°. Il ne pourra siéger ensemble dans le Petit Conseil, dans les seizeniers,
ni dans le Grand Conseil, deux individus de la méme famille.

§ 66°. Nul citoyen ne pourra étre emprisonné sans un mandat d'arrét exprés
de l'autorité compétente, qui devra contenir les motifs de I'emprisonnement
et étre communiqué au prévenu.
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§ 67¢. Les dimes et cens sont déclarés rachetables : le mode sera déterminé
par la loi.

Incertains si le gouvernement francais entrera dans les vues qui nous font
désirer en Suisse une autorité centrale forte, il est de notre devoir dans I'hy-
pothése contraire d'exposer encore quelques points contestés par certains
partis chez nous, mais d'un intérét majeur pour I'existence méme de contrées
entieres, ainsi que de quantité d'individus dont il importe par conséquent in-
finiment d'avoir des dispositions par la médiation du premier consul méme.

En tout cas il faudra un acte quelconque déterminant les différentes relations
des cantons entre eux, soit qu'on le nomme Constitution centrale, soit Pacte
fédéral. Qu'il nous soit donc permis de toucher quelques-uns des points qui
devraient étre fixés par cet acte méme, et qui pourraient le plus facilement
causer des dissensions funestes si cette détermination ne faisait pas un des
objets de la médiation du premier consul.

1° Ainsi que nous demandons la liberté d'acquérir des biens-fonds, de s'éta-
blir, et d’exercer son talent ou son industrie, en se soumettant aux lois gé-
nérales, pour les citoyens d'un canton, il serait infiniment désirable que ces
facultés fussent accordées également a tout citoyen helvétique dans toute
I'étendue du sol de cette République. La situation de notre pays exige cette
disposition libérale, dans ce moment plus que jamais; elle servira au rappro-
chement des habitants des différentes contrées; a la meilleure culture de
notre sol; a transplanter des branches d'industrie dans des endroits ol les
habitants oisifs se plaignent de leur indigence, sans savoir s'en tirer par l'ou-
verture de nouvelles ressources, qui manquent de bras pour leur exploitation
dans d'autres contrées. En vertu de notre traité d'alliance, tous les citoyens
francais jouissent de cette liberté dans toute la Suisse, qu'il serait donc bien
étrange de perdre pour les citoyens de ce pays méme.

2° Des cantons entiers se trouvent enclavés et dépendants de leurs voisins
pour I'importation de tous leurs besoins ainsi que pour le débouché des pro-
ductions naturelles ou d'industrie de leur pays. Lhistoire nous prouve que des
prohibitions ou autres vexations de ce genre se sont étendues quelques fois
jusqu'aux objets de premiere nécessité, et génaient excessivement le com-
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merce. Nous demandons donc pour obvier a cet abus, qu'il ne puisse étre
établi aucune espece de prohibition, ou entraves du commerce dans l'inté-
rieur du pays et d'un canton a l'autre. Et que relativement aux pontenages,
et tout impdot destiné a I'entretien des routes, domaines et autres établisse-
ments de cette espéce, les citoyens des autres cantons ne puissent étre plus
imposés que ceux mémes chez qui I'établissement est situé.

3° Pour faciliter I'industrie nationale, il est encore trés essentiel que dans les
concours ou faillites tous les citoyens helvétiques soient traités comme les
citoyens de I'endroit méme ou le concours a lieu.

4° Que tous les droits de traite foraine, et autres, auxquels les habitants d'un
canton étaient assujettis, comme étrangers dans les autres cantons, droits
expressément abolis depuis la Révolution, ne puissent étre rétablis sous au-
cune forme; mais que tout citoyen helvétique soit traité dans toute la Répu-
blique a cet égard comme ceux de I'endroit méme.

5° Des peines excessives défendaient les mariages entre les parties de diffé-
rentes religions. Elles furent abolies pendant les derniéres années et la suite
fut un nombre considérable de mariages de cette espéce. D'aprés I'esprit qui
anime certaines contrées de notre pays, il est fort a craindre qu'on ne fasse
ressusciter les anciennes lois a ce sujet pour mettre une barriére de plus entre
les habitants des divers cantons : et le fanatisme pourrait méme rendre ces
nouvelles prohibitions rétroactives, a la ruine de plusieurs familles tres res-
pectables.

6° Pendant 'unité de notre République, les intéréts pécuniaires de tous les
cantons ont été en majeure partie confondus dans la masse générale. Une
dette de 500.000 Frs. fut contractée par un emprunt de I'an 1799 pour toute
la Suisse, mais elle n'est hypothéquée que dans quelques cantons. Les paie-
ments arriérés du gouvernement central de tout genre, reconnus comme dette
nationale montent environ a 8.000.000 Frs. Les créances de certains cantons
ont servi a couvrir les dépenses publiques, tandis que d’autres ont été ména-
gées davantage. Les biens-fonds nationaux se trouvent dans le méme cas.
Comment payer cette dette nationale? Comment la répartir? Comment in-
demniser les cantons qui ont fait les frais communs de leurs fonds? Si les

315



Doc. 108 Il. Cantons-villes aristocratiques / 3. Berne

principes de toutes ces liquidations ne sont pas donnés par le premier consul
lui-méme, ce seront autant de points de désunion et d'objets de querelles plus
dangereuses.

7° Avant la Révolution le systeme monétaire était différent d'un canton a
I'autre, si bien que fort souvent les monnaies de I'un étaient prohibées dans
le canton voisin. Lun et I'autre génaient beaucoup le commerce. Cet inconvé-
nient a été levé par la Révolution, qui a introduit une monnaie égale dans toute
la Suisse. Il serait donc trés a souhaiter que les déterminations d'un systeme
monétaire ne fut point abandonné au caprice, et a l'arbitraire des cantons,
mais qu'il restat uniforme dans toute la République.

8° Le gouvernement central de I'Helvétie a décrété I'introduction générale du
systéme métrique qui est adopté en France. Les circonstances malheureuses
de notre pays en ont empéché I'exécution jusqu'’ici; mais comme I'utilité de
cette introduction est aussi évidente sous les rapports du commerce que
sous ceux des arts et sciences, il serait a désirer que cette uniformité ne
fit pas détruite par notre nouvelle organisation.

9° Notre ancienne organisatio